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XAY DUNG CO CHE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGC
THEO HIEN PHAP NAM 2013

Trdn Ngoc Puwong”

Tém tat: Bai viét phdn tich co ché kiém sodt quyen liee nha niede theo Hién phap
nam 2013, danh gia thuc trang thé ché héa co ché nay trong thoi gian vira qua, dong

thoi kién nghi mét s6 gidi phdp hoan thién.

Abstract: The paper analyses mechanism to control State power under the
Constitution of 2013 and evaluates the institutionalisation of that mechanism. It then

makes relevant proposals.

1. Co ché kiém soat quyén lwc nha
nudée theo Hién phap nim 2013

Co ché kiém soat quyén luc nha nuéc 13
mot téng thé cac yéu t thé ché, thiét ché, c6
mdi quan hé hitu co tuong tac 1an nhau do
Hién phép va ludt quy dinh nham xac 1ap va
bao dam dé cac chu thé thuc hién kiém soat
quyén luc nha nude. Theo do, co ché kiém
soat quyén Iuc nha nudc tai Viét Nam duoc
Hién phap nim 2013 quy dinh nhu sau:

Thir nhdt, co ché kiém soat quyén luc
nha nuée do Nhan dan — chu thé tdi cao cua
kiém soat quyén luc nha nudc truc tiép van
hanh, bao gém: Céc c4 nhan, to chuc khong
phéi 1a co quan nha nudc, khong mang tinh
quyén luc nha nuéc thuc hién. Co thé goi
day 1a co ché kiém soat quyén luc nha nudc
tir bén ngoai bd may nha nudc dé tién hanh
kiém soat viéc thyc hién cac quyén lap
phap, hanh phép, tu phap. Co ché nay duoc
xay dung va hoan thi¢n dya vao cac can ctr
hién dinh sau day:

+ Pidu 6 Hién phap nim 2013: “Nhan
dan thyc hién quyén lyc nha nuéc bang dan
chu truc tiép...”.

“ GS.TS., Nguyén Ph6 Chu nhiém Vin phong Qudc
hoi.

+ Khoan 1 Diéu 9 Hién phép nim 2013:
“Mit tran T6 qudc Viét Nam... giam sat,
phan bién xa hdi...”.

+ Diéu 10 Hién phap niam 2013: “Cong
doan Viét Nam... tham gia kiém tra, thanh
tra, gidm sat hoat dong cua co quan nha
nude vé nhimg van dé lién quan dén quyén,
nghia vu cua nguoi lao dong...”.

+ Céc quyen dan chi tryc tiép cia cong
dan quy dinh & Chuong II Hién phap nim
2013 nhu: “Quyén tu do ngdn luan, tu do
bao chi, tiép can thong tin...” (Diéu 25);
quyén bau cir (Piéu 27); quyén tham gia
quan ly nha nudc va xa hoi, tham gia thao
luan va kién nghi v6i co quan nha nudc
(Piéu 28); quyén biéu quyét khi nha nudc
trung cau dan y (Diéu 29)...

Thir hai, 1a co ché kiém soat quyén luc
nha nuéc do cac chi thé 13 cac co quan nha
nudc truc tiép van hanh trén co s& phan
dinh nhiém vu, quyén han do Hién phép va
cac dao luat vé to chirc bd may nha nudc
quy dinh. Pay chinh 12 co ché kiém soat
quyén luc nha nudc 1an nhau gifra cac
quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap va kiém
so4t quyén luc nha nudc cia mdi quyén do
cac thiét ché ¢ bén trong timg quyén thuc
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hién. Co thé goi day 1a co ché kiém soat
quyén lyc nha nuéc bén trong bd may nha
nuée. Co ché nay duoc xdy dung va hoan
thién dua trén co s& hién dinh: “Quyén luc
nha nuéc 1a thdng nhat co sy phan cong,
phdi hop, kiém soat giita cic co quan nha
nuée trong viéc thyc hién cic quyén lap
phap, hanh phap, tu phap” (khoan 3 Piéu 2
Hién phap ndm 2013) va “Quéc hoi, cac co
quan cua Qudc hoi, Chu tich nude, Chinh
phu, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan, cac co quan khac cua nha nudc co
traich nhiém bao vé Hién phép” (khoan 2
Diéu 119 Hién phép ndm 2013).

Thi ba, co ché kiém soat quyén luc nha
nude do mot thiét ché doc lap van hanh
duoc Hién phép hodc mdt dao ludt quy dinh
nhu ¢ cac nudc 1a Hoi dong bao hién, hay
Tda an Hién phap hodc giao cho Toa an tbi
cao nhu & My thuc hién. Co ché nay ¢ nudc
ta dugc xay dyng va hoan thién dua vao quy
dinh tai khoan 2 Diéu 119 Hién phap 2013:
“Co ché bao vé Hién phép do luat dinh”.

Viéc xay dung va hoan thién co ché
kiém soat quyén lyc nha nudc cé vai tro dic
biét quan trong. Boi “trong viéc xay dung
chinh quyén dé con ngudi, quan 1y con
ngudi, kho khin 16n nhét 1a & chd: Chinh
quyén trude tién phai kiém soat dwoc dan
ching va tiép theo chinh quyén phai kiém
soat dugc chinh minh™!. Theo dé, viéc xay
dung va hoan thién cic co ché kiém soat
quyén luc nha nudc noéi trén 13 nhim xdy
dung céac cong cu, phuong tién phap 1y co
ban dé han ché sy dam mé quyén luc nha
nuée dan dén xu huéng lam quyén, 16ng

1 Alexander Hamilton, James Madison, John Jay,
The Federalist; Essay 51. Ed J.R.Pole
(imidapril/Cambridge: Hackett Publishing Company,
2005).
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quyén cta nhitng ngudi cam quyén va bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan; “Néu
con nguoi 1a thanh than, Chinh phi s&
khong can thiét. Néu thanh than cai quan
con ngudi, ciing khong can co su kiém soat
bén trong va bén ngoai Chinh phi”2. Quyén
luc nha nude rat can thiét véi x3 hdi con
nguoi, nhung cling chinh con ngudi phai
d6i mat voi nhitng nguy hai do quyén luc
gay ra khi né bi tha hoa. Khi d6, quyén luc
nha nudc lai tr¢ thanh cong cu thoa man lgi
ich cta nhitng nguoi nim gitt quyén lyc va
d6i 1ap voi loi ich cia nhan dan. Vay l1am
thé nao dé vira 0 trat tu va phat trién xa hoi
on dinh (do vai trd ctia nha nudc), vira
chéng lai su lam quyén cua nha nude? Kinh
nghiém nhan loai chi ra rang, phai xdy dung
mdt ché do dan chii va phép quyén, tic la
phai xay dyng mot chinh quyén thudc vé
nhan dan va nhan dan kiém soat dugc quyén
luc nha nudc.

Co ché kiém soat quyén lyc nha nude
khong chi 1a phuong tién dé han ché sy lam
quyén, 16ng quyén ctia quyén lyc nha nudc,
ma con la phuong tién xay dung va hoan
thién quyén Iuc nha nudc, lam cho quyén
luc nha nuéc manh m€ hon, hi€éu luc va
hiéu qua hon, 6n dinh va chinh dang hon.
Vi thé, hoan toan sai 1am khi cho réng, kiém
so4t quyén luc nha nudc 1a “bo tay, bo
chan” han ché su nang dong, sang tao trong
thuc hién quyén luc nha nudc. Boi kiém
so4t quyén lyc nha nudc dwugc xdy dung
bang cac co ché do Hién phap va luat quy
dinh mot cach chit ch& chi nhim han ché,
ngan chdn, gidi han dbi véi quyén luc doc

2 Montesquieu, The Spirit of the laws, trans.
Thomass Nugent (New York: Hafner Publishing
Company, 1962) 150.
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tai; xdy dung dinh huéng quyén luc nha
nuoc theo nhitng muc dich ma xa hoi can,
xd hoi tng ho, ngin ngira sy 16ng quyén,
lam quyén; xdc 1ap cac quy tic van hanh
dan chu cua bd may nha nudc; xay dung
mot hé thong thé ché quyét dinh chinh sach
mot cach sang subt, c6 trach nhiém, huy
dong duoc cac ngudn luc cong dé giai
quyét cac van dé x3d hoi. Co ché kiém soat
quyén luc nha nudc van hanh theo dung
cic quy dinh cua Hién phap va luat chinh
1a phuong tién bao dam cho quyén luc nha
nudc manh, thuc sy 1a Nha nude cua dan,
do dan va vi dan, van hanh phu hop véi
nhiém vy va quyén han duoc nhan dan
giao, lam cho tinh dan cha va phap quyén
duoc gitr virng, cong bang va cong ly duoc
dam bao, quyén con nguoi, quyén cong dan
dugc ton trong, bdo vé va bdo dam. Nhu
vay, viéc xay dung va hoan thién co ché
kiém soat quyén lyc nha nudc khong phai
la 1am mét di tinh ning dong, quyét doan
can phai c6 dé thuc hién cac chirc ning cia
nha nudc ma la lam cho nha nudéc manh
hon, tinh dan cha va phap quyén siu sic
hon — nhan t6 lam cho dan giau, nudc
manh trong thoi dai cach mang 4.0.

2. Thuc trang thé ché héa co ché
kiém soat quyén lwc nha nuée theo Hién
phap nam 2013 va gidi phap xidy dung,
hoan thién

Viéc xay dung va hoan thién cic co ché
kiém soat quyén lyc nha nudc noi trén trong
cac dao luat ban hanh sau khi Hién phap
nam 2013 c6 hiéu luc dén nay nhu thé nao?
Dudi day 1a mot s6 nhan xét, danh gia va dé
xuat cac giai phap tiép tuc xdy dung va
hoan thién:

2.1. Vé co ché nhin dan kiém sodt
quyén lwc nha nwéc

Pé hinh thanh co ché nay, Luat Mat
tran T6 quéc Viét Nam nam 2015 d3 thé ché
hoa Diéu 6 cua Hién phap vé giam sat va
phéan bién xa héi thanh hai chuong, Chuong
V hoat dong gidm sat va Chuong VI hoat
dong phan bién. Luat da c6 cac quy dinh vé
muc dich, ddi tuong, ndi dung, pham vi,
hinh thtc giam sat, quyén va trach nhiém
cua co quan, td chirc, ca nhan dugc giam
sat, quyén va trach nhiém cta Uy ban Mit
tran T quéc Viét Nam trong viéc bai nhiém
ddi voi dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi
dé)ng nhan dan, léy phiéu tin nhiém, bd
phiéu tin nhiém ddi véi nguoi giit chuc vu
do Quéc hoi, Hoi dong nhan dan bau hoic
phé chuan. Pdi v6i phan bién xa hoi, Luat
cling da chi ra ddi tuong, ndi dung, pham vi
phan bién xa hoi, cac hinh thirc phan bién
va quyén, trach nhiém cta Mit tran T6 quéc
Vi¢t Nam trong hoat dong phan bi¢n xa hoi
cling nhu quyén va trach nhiém cua co
quan, t6 chirc chu tri soan thao du thao van
ban dugc phan bién.

Theo tiéu chi ddnh gia vé su phu hop
v6i Hién phéap thi Luat Mit tran T6 qubc
Viét Nam da quy dinh kha rd rang, minh
bach, thim quyén, quy trinh thd tuc ctia mat
tran cac cAp trong giam sat va phan bién x4
hoi. Tuy nhién, Luat Mit tran T6 qudc Viét
Nam méi chi quy dinh chi thé giam sat,
phan bién 13 t6 chirc (mat trn cac cap), ma
chua c6 gidm sat, phan bi¢n ctia cd nhan,
nhét 1a nhitng “c4 nhan tiéu biéu trong cic
giai cép, tﬁng lop xa hoi, dan tdc, ton
gi4o,...” 1a mot chu thé cau thanh nén Mat
tran T6 qudc Viét Nam (khoan 1 Piéu 9).
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Ngoai Luat Mat tran TH quéc Viét Nam,
cac dao luat lién quan dén quyén dan chu
tryc tiép nhu Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi
va dai biéu hoi dong nhan dan, Luat Bao
chi... déu chua thé ché hoa cac quyén dan
chu tryc tiép cia cong dan nhu 1a mot
phuong tién dé kiém soat quyén luc nha
nudc. Ngoai ra, mot $6 quyén dan chu truc
tiép hién dinh cta céng dan chua dugc thé
ché hda thanh luat nhu: “Coéng dan c6 quyén
tham gia quan ly nha nudc va xa hoi, tham
gia thao luan va kién nghi véi co quan nha
nuée... (Piéu 28); cir tri c6 quyén bai
nhiém dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan khi khéng con xung dang vdi sy
tin nhiém cta nhan dan (Piéu 7)...”.

Tt thyc trang noi trén ¢6 thé ndi, cho
dén nay ¢ nudc ta, co ché nhan dan kiém
soat quyén lyc nha nudc chua duoc xay
dung day du, hién lyc va hiéu qua, nhan
dan kiém soat quyén luc nha nuéc cOn rat
han ché. Hién phap nim 2013 da c6 hiéu
lyc gan 4 nim nay, nhung nhiing co s&
hién dinh cho viéc xay dung va hoan thién
co ché nhan dan kiém soat quyén lyc nha
nudc chua duge khan truong thé ché hoa.
Vi thé, xin dé& xudt mot sd giai phap hoan
thién sau day:

- Mot la, can sém xay dyng mdt dao
ludt vé to chirc, hoat dong giam sat va phan
bién cua nhan dan. Dy an luat nay dugc xay
dung trén co s cac quy dinh cta Hién phap
nam 2013, Piéu 6 vé quyén dan chu truc
tiép cua cong dan; Piéu 9 vé& Mt tran T
quéc Viét Nam; Diéu 10 vé& Cong doan Viét
Nam; Diéu 28 vé quyén tham gia quan ly
nha nudc cua cong dan... Noi dung cua du
an luat nay phai quy dinh that day du quyén
va trach nhiém cua cong dan, cua cic to

chtc dan su cua cong dan trong gidm sat va
phan bién xa hoi, dic biét 1a cac phuong
thirc thuc hién quyén giam sat, phan bién,
cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc thuc hién
quyén gidm sat, phan bién mot cach dan
chu, thuan tién. Pong thoi, quy dinh trach
nhiém cua cac co quan nha nudc trong viéc
tao diéu kién cho cong dan va céc t6 chirc
chinh tri, x hoi, nghé nghiép cua cong dan
thuc hién quyén. Trong diéu kién hé théng
chinh tri mot Pang cAm quyén nhu nudc ta,
khong hinh thanh dugc mot co ché kiém
so4t quyén lyc nha nudc cua cong din va
céc to chtrc dai dién cua cong dan tham gia
giam sat va phan bién mot cach thuc chat
thi kho tranh khoi tinh trang tha héa quyén
lwc nha nudc ngay cang tram trong.

- Hai Ia, phat huy manh mé vai tro ctua
cac phuong tién thong tin dai chung trong
viéc kiém soat quyén luc nha nude. Clng
v6i viée sira doi Luat Phong, chong tham
nhiing, can c6 quy dinh mé rong, khuyén
khich, khen thudng, tao moi truong phap 1y,
dan chu, khong ¢6 ving cam trong viéc bao
chi d4u tranh chdng tiéu cuc, tham nhiing
cia bat ky ca nhan, to chtic ndo trong hé
thong chinh tri nuéc ta, nhat 13 cic quan
chtic cao cip trong bo may nha nude.

- Ba I3, quy dinh trach nhiém giai trinh
ctia cac quan chire dung dau to chic Pang,
Ho6i dong nhan dan va Uy ban nhan dén,
chinh quyén cap x4, phuong trudc cir tri dé
nghe dan ndi, dan phan anh nhing biéu hién
tiéu cuc ngay tai noi sinh sng cta minh.
Trach nhiém giai trinh cua cdc quan chuc
nha nude trude dan duge nhiéu qubc gia dé
cao va 1a mot giai phap dap ung truc tiép ¥
nguyén cua dan.



XAY DUNG CO CHE...

2.2. Vé co ché kiém sodt quyén lwc nha
nwdc bén trong toé chirc quyén lwc nha
nwdc

No6i dén kiém soat quyén lyc nha nudc
thi didu quan trong trudc tién 1 to chirc bo
may nha nudc phai dugc phan cong, phan
nhi¢m médt cach dung dén, mach lac gitra ba
quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap. Co
phan coéng, phan nhiém méi co co s¢ dé
kiém soat quyén lyc nha nudc. Nhan dan 1a
chu thé caa quyén lap hién, thi nhan dan 1a
chu thé phan cong quyén lyc nha nude chir
khong phai Qubc hoi la chu thé phan cong
quyén lyc nha nuéc nhu truée diy. Theo
nhén thirc d6, Hién phap nam 2013 da co
mot budc tién méi trong viéc phan cong
quyén lyc nha nudec.

Léan dau tién trong lich str 1ap hién nudc
ta, Hién phap nam 2013 di quy dinh Quéc
hoi 1a co quan thuc hién quyén 1ap phap,
Chinh phil 1a co quan thyc hién quyén hanh
phap va Toa an nhin dan 1a co quan thuc
hién quyén tu phap. Viéc thira nhan cic co
quan khac nhau thuc hién céc quyén lap
phap, hanh phap va tu phap 1a mot d6i méi
quan trong so véi mo hinh tap quyén xa hoi
chi nghia trudc ddy. N6 tao diéu kién dé
quy dinh nhiém wvuy, quyén han mdt cach
dang dan, mach lac giita cic co quan Qudc
hoi, Chinh phtu va Toa 4n nhan dan trong
viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap
va tu phap. Pay chinh 13 co s dé kiém soat
quyén lyc nha nudc va nhan dan dya vao d6
dé nhan xét, danh gia hiéu lyc va hiéu qua
cua viéc thuc hién quyén luc nha nudec.
Pong thoi, khic phuc duoc su trung lip,
dua dam, y lai hodc khong rd trach nhiém
trong to chirc thyc hién quyén lyc nha nudc
cia mo hinh tdp quyén xd hoi chu nghia

trudec ddy va xdy dung co ché kiém soat
quyén lyc nha nuéc bén trong bd may nha
nu6e. Tuy nhién, Hién phap lai chwa ché
dinh 15, dong bd va hiéu qua co ché phan
cdng, phdi hop va kiém soat quyén lyc nha
nude giita cac nhanh quyén luc va giita cac
cap. T6 chirc bd may nha nudc va co ché
hoat dong cua cac thiét ché co ban trong bd
méy nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
nhu Qudc hoi, Chi tich nuwée, Chinh phi, hé
thong tu phap con nhiing diém chua thuc sy
hop 1y, ¢6 hiéu luc, hiéu qua. Vi vay, can
tiép tuc xay dung va hoan thién co ché kiém
so4t quyén luc nha nudc giira cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap (tic 1a co ché
kiém soat quyén lyc nha nudc bén trong bd
may nha nudc), dam bao cac quyén lap
phép, hanh phéap, tu phap déu duoc kiém
soat. Pé lam diéu d6, can tién hanh cac giai
phap sau:

- Mgt la, trude khi giita cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap kiém soat 1an
nhau thi viéc kiém soat quyén lyc nha nudc
trong ban than mdi quyén 1 hét sic quan
trong. Boi khong kiém soat dugc minh thi
khong thé kiém soat nguoi khac. Cac luat vé
t6 chirc (nhu: Luat T6 chic Qubc hoi, Luét
T6 chac Chinh phu, Luat T6 chtc Toa an
nhan dan, Luat T chic Vién Kiém sat nhan
dan, Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong)
ban hanh sau Hién phap nam 2013 déu chua
¢6 quy dinh kiém soat quyén lyc nha nudc
do ban than t6 chtirc minh thuc hién. Trong
t6 chirc va hoat dong lap phap ctia Quéc hoi
cling can phai co thiét ché kiém soat quyén
luc nha nude, nhat 1a kiém soat hoat dong
lap phap va kiém soat viéc st dung ngan
sach do chinh Qudc hoi quyét dinh cho
minh. Hién nay, td chirc va hoat dong cua
Quéc hoi chua c6 mot thiét ché nao kiém
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soat. Thiét ché Thanh tra Chinh phu chua
phai 12 mot thiét ché kiém soat quyén luc
nha nudc trong ndi by, mot co quan hanh
phap theo dung nghia; mai chi 1a mot thiét
ché ning vé phuc vu quan 1y nha nudc.
Phai c6 mot thiét ché dé giup Thu tudng
kiém soat quyén lyc nha nudc trong ndi bo
co quan thyc hién quyén hanh phap. Trong
ban than to chirc va hoat dong thuc hién
quyén tu phép ciing chua c¢6 co ché kiém
soat hoat dong giita cac cap Toa an mot
cach hiéu qua. Chinh vi thé, can phai xay
dung co ché ty kiém soat quyén lyc trong
ban than mdi nhanh quyén luc trudc khi
kiém soat ngudi khac.

- Hai 13, do dic thu cua hé théng chinh
tri nudc ta, theo tac gia, kiém soat quyén luc
nha nudc ciia Hoi dong nhan dan d6i voi Uy
ban nhan dan cing cip trong viéc tudn thu
phap ludt nhu quy dinh ciia Luat To chirc
chinh quyén dia phuong nam 2015 1a khong
thyc su phu hop, chua hi¢u lyc va hiéu qua.
Theo tac gia, Hoi dong nhan dan chi giam
sat Uy ban nhan dan cung cip trong viéc t6
chirc va thuc hién Nghi quyét ciia minh ma
khong giam sat dugc viéc thuc hién phap
luat. Boi Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan ciung cdp theo Hién phip nim
2013 1a mot thiét ché thong nhat, 1 chinh
quyén dia phuong cua cap d6. Vi thé, can
phai tdng cuong giam sat va thanh tra cia
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cép
trén d6i voi Uy ban nhan dan cap dudi.
DPong thoi, ting cudng thanh tra ctia Chinh
pha d6i voi Hoi ddng nhan dan va Uy ban
nhan dan cip tinh. Khong nén nhan manh
vai tro giam sat ciia Hoi dong nhan dan ddi
v6i Uy ban nhan dan cing cip trong viéc
kiém soat quyén lyc nha nudc.

- Ba 1, ting cuong kiém soat viéc thuc
hién quyén Ivc nha nudc cua cac B, co
quan ngang Bo bang hoat dong giam sat toi
cao ciia Qudc hoi va giam sat ciia Hoi dong
dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi, trong
do tap trung gidm sat viéc su dung ngan
sach nha nudc hang nam duogc Quéc hoi
phan cho cac B6 1a mdt ndi dung giam sat
quan trong hang dau. Theo kinh nghiém cua
c4c nudc, khi néi dén kiém soat quyén hanh
phap thi truée hét va chu yéu I1a kiém soat
viéc sir dung ngan sach nha nudc dugc giao.
O nudc ta, giam sat tdi cao cua Quéc hoi va
gidm sat clia cac co quan cua Qudc hoi
duoc luat quy dinh qua rong, bao gom ca
gidm sat van ban quy pham phap luét, trong
luc d6 lai khong coi trong giam sat hi¢u qua
cua viéc st dung ngan sich. Tinh trang
tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc, 1ong quyén,
lam quyén déu bat ngudn tir viéc sir dung
ngan sach nha nudc khong duoc kiém soat
chat ché.

- Bon 13, can coi trong kiém soat viéc
thuc hién quyén hanh phap trong t6 chuc va
hoat dong cua lap phap va tu phap. Boi
trong t6 chirc va hoat dong ciia quyén lap
phap va quyén tu phap déu c6 hoat dong
hanh chinh nha nudc. Tuy nhién, Luat Tb
chic Chinh phu nim 2015 khong thé ché
quyén kiém soat ctia Chinh phu véi tu cach
12 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat
d6i v6i hoat dong mang tinh chit hanh
chinh nha nuéc nhu: Bién ché cong chic,
cong vy, mua sam cong so... trong cac hoat
dong 1ap phap va tu phap. Khi n6i d¢én kiém
so4t quyén lyc nha nudc cua hanh phap ddi
v6i 1ap phéap va tu phap thi dbi twong kiém
soat 1a cac hoat dong mang tinh hanh chinh
nha nudce trong cac nhanh quyén lyc nay.
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2.3. Vé co ché kiém sodt quyén luc nha
nwoc dic lap do \udt dinh

Hién phap nim 2013 di tao lap co so
hién dinh dé hinh thanh co ché bao v¢ Hién
phap do luat dinh (Piéu 119). Dong thoi,
Hién phap giao cho "Qudc hoi, cac co quan
cua Quéc hoi, Chu tich nudce, Chinh phu,
Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dén,
cac co quan khac cua nha nudc ¢ tréch
nhiém béao vé Hién phép". Nhu vay, Hién
phap nam 2013 tuy chua hinh thanh co ché
bao vé Hién phap chuyén trach, nhung véi
quy dinh cua Piéu 119 di tao co sé hién
dinh dé xay dung mot co ché bao vé Hién
phap do luat dinh. Theo do, can tiép tuc
nghién ctru xay dung co ché bao vé Hién
phép do luat dinh dé thuc hién trong thoi
gian tdi.

Kiém soat quyén lyc nha nudc & nude
ta 1a mot van dé moi. Do d6, xay dung co
ché kiém soat quyén Iyc nha nudc, mot mat,
phai dam bao phong, chong su lam dung
quyén lyc nha nudce cb hiéu luc va hi¢u qua,
nhung mat khéc, lai phai dam bao khong vi
kiém soat quyén lyc nha nudc ma lam mat
di tinh ning dong, sang tao, mém déo can
phai c6 dé tién hanh cic cong viéc nha
nude. Vi thé, vin dé co ban cua kiém soat
quyén lyc nha nude 1a 1am cho bd may nha
nuéc vira ¢6 kha niang kiém soat duoc xa
héi, lai vira budc nha nude phai tir kiém soét
dugc chinh minh. Theo d6, co ché kiém soat
quyén lyc nha nuéc phai 1a mot tong thé
bao gébm co ché kiém soat quyén luc nha
nude tr bén ngoai do cac chu thé khong
phai 1a nha nudc thyc hién; co ché kiém
soat quyén luc nha nudc bén trong do céac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap tu
kiém soat minh va kiém soat 1in nhau.

Dong thoi, phai c6 co ché kiém soat quyén
lgc nha nuéc mot cach doc lap do Hién
phéap hodc do luat quy dinh. Theo d6, ching
t6i dé nghi xay dung co ché kiém soat
quyén luc nha nudc mot cach doc 1ap theo
mdt trong hai phuong an sau day:

- Phuwong dn 1: Xay dung thiét ché
Thanh tra thudéc Qudc hoi, thuc hién chirc
nang kiém soat t chuc va hoat dong cua
cac B9J, co quan ngang B9, co quan thudc
Chinh phii, chinh quyén dia phuong va cac
tap doan kinh té nha nudc. Thiét ché dé thuc
hién chirc ning nay vbén da c6 & nudc ta,
nhung stra d6i Hién phap nim 1992 vao
nam 2001 di bo di, nay can phai khoi phuc
lai béng mot co quan doc lap do mdt dao
luat quy dinh (khong thé khoi phuc lai chtrc
ning nay trong Luat T6 chirc Vién kiém sat
nhan dan nam 2014 duoc vi Hién phap nim
2013 d3 quy dinh Vién kiém sat nhan dan
thuc hién chiic ning cong to va kiém sat
hoat dong tu phap).

- Phurong dén 2: Céi t6 lai bo may Thanh
tra Chinh pht. Chinh phu cin c6 bd may
thanh tra riéng cuia minh vé1 tu cach 1a co
quan gip Thu tudéng thuc hién chirc ning
quan 1y nha nudc va kiém soat quyén luc
nha nude trong ndi bd quyén hanh phap. Co
quan nay thudc Thu tudng, bd may gon nhe.
Con phan 16n Thanh tra Chinh phu hién nay
chuyén thanh co quan Thanh tra thudc Qudc
hoi thyc hién chirc ning kiém soat to chirc
va hoat dong cua cac B, co quan ngang B9,
co quan thudc Chinh phu, chinh quyén dia
phuong va cac tap doan kinh té nha nudc.
Co quan nay doc lap véi Chinh phu, chiu
trach nhiém va bao cdo cong tac trudc Qubc
hoi, chiu sy giam sat ciia Qudc hoi.



XOA AN TiCH POI VOI PHAP NHAN THUONG MALI
BI KET AN THEO BQ LUAT HINH SU NAM 2015
(SUA POI, BO SUNG NAM 2017)

Phan Thi Phuwong Hién”

Tom tat: Bai viét tap trung phan tich mgt s6 han ché vé quy dinh xda an tich doi Voi
phdp nhan thuong mai bi ket an theo Bg lugt Hinh sy nam 2015 (sira doi, b6 sung nam
2017) nham dwa ra mot so kien nghj hoan thién.

Abstract: The paper focuses on analysing shortcomings of provisions on clearing
criminal record of a commercial entity convicted under the Penal Code of 2015
(amended in 2017). It then makes relevant recommendations.

1. Quy dinh xéa an tich ddi véi phap
nhan thwong mai bi két an trong B luat
Hinh sy nam 2015 (sira doi, bé sung nam
2017)

An tich 1a mot trong nhiing hau qua
phép ly bat loi dbi véi phép nhan thuong
mai bi két &n, vi viéc pham toi méi trong
thoi gian an tich chua dugc x6a cling dugc
xem la cin cr dé tinh tai pham, tai pham
nguy hiém hay trong mot sé t6i pham duoc
quy dinh tai Didu 76 Bo luat Hinh sy
(BLHS) nam 2015 (stra do6i, bo sung nim
2017) (goi tit 1a BLHS nim 2015).

Theo quy dinh tai Piéu 89 BLHS nim
2015: “Phdp nhdn thwong mai bi két an
dwong nhién dwoc x6a &n tich néu trong
thoi han 02 nam ké tir khi chap hanh xong
hinh phat chinh, hinh phat bé sung, céc
quyét dinh khac cua ban an hogc tir khi hét
thoi hi¢u thi hanh ban @n ma phap nhéan
thuong mai khéng thuc hign hanh vi pham
toi moi”.

Nhu vay, dua vao quy dinh tai Piéu 89
BLHS niam 2015, ¢6 thé hiéu cach tinh, thoi

“ThS., Pai hoc Luat Tp. H5 Chi Minh.
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han x6a an tich d6i v&i phap nhan thuong
mai pham ti nhu sau:

- Di voi phap nhan thuong mai pham
nhitng t9i dugc quy dinh tai Diéu 76 va
thoa man cac diéu kién quy dinh tai Diéu
75 BLHS thi duong nhién dugc x0a an
tich, tac 1a khéng phai x6a an tich theo
quyét dinh cua toa an. Theo quan diém cua
tdc gia, cach quy dinh nay trong BLHS
nam 2015 1a hop ly, vi truong hop xo6a an
tich theo quyét dinh cua tda an duoc ap
dung d6i v&i nguoi pham toi theo chuong
XIII va chuong XXVI BLHS nam 2015,
nhung phap nhan thwong mai pham toi thi
chi phai chiu trach nhiém hinh sy ddi voéi
mat s toi pham duoc quy dinh tai Diéu 76
BLHS nim 2015 va trong Diéu 76 khong
ligt ké diéu luat nao thude chuong XIII va
chuong XXVI BLHS.

- Thoi han x6a an tich déi véi phép
nhan thuong mai pham ti trong moi truong
hop bi két an déu 13 02 nim khong phan biét
Ia hinh phat chinh da tuyén. Nhu vay, thoi
han x0a an tich cta phap nhan thuong mai
bi két 4n khong cin cir vao loai hinh phat
chinh d tuyén, trong khi d6i véi nguoi bi
két an thi thoi han x6a &n tich s& khac nhau
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dua vao loai hinh phat chinh da tuyén cling
nhu muc hinh phat duoc ap dung?.

- Thoi diém dé bat dau tinh thoi han x6a
an tich ddi véi phap nhan thuong mai duoc
tinh ter khi chdp hanh xong hinh phat chinh,
hinh phat bé sung, cac quyér dinh khéc cua
ban an hogc khi hét thoi hiéu thi hanh ban
an. Theo quan diém cua tac gia, néu Piéu
89 quy dinh nhu vay thi so vai ngudi pham
t6i% (thoi han xo6a 4n tich d6i voi ngudi bi
két an duoc tinh tir thoi diém chip hanh
xong hinh phat chinh hozc hét thoi gian thir
thach &n treo), thoi diém tinh thoi han dé
x6a an tich doi véi phap nhan thuong mai
pham t6i bat lgi hon. Nhu vay, khi phap
nhan thuong mai bi két &n chap hanh xong
hinh phat chinh nhung chwa chap hanh xong
hinh phat bé sung hay céc quyét dinh khéc
c6 trong ban an thi van chua duoc tinh thoi
han dé xda &n tich, hay néi cach khac thoi
han x6a &n tich ddi véi phap nhan thuong
mai pham toi duoc tinh ké tir khi chap hanh
xong ban an hoic ké tir khi hét thoi hiéu thi
hanh ban an.

- Piéu kién dé dugc x6a an tich di véi
phap nhan thuong mai bi két an la trong

1 Khoan 2 Diéu 70 BLHS nam 2015 quy dinh:
“Nguwoi bi két dn dirong nhién dweoc x6a an tich, néu
tir khi chap hanh xong hinh phat chinh hogc hét thoi
gian thir thach an treo, ngueoi dé da chap hanh xong
hinh phat bé sung, cdc quyér dinh khdc cia ban dn
va khdng thuc hi¢gn hanh vi pham téi moi trong thoi
han sau day:

a) 01 nam trong truong hop bi phat canh céo, phat
tien, cdi tgo khong giam gii, phat tii nhung dwoc
hwdng an treo;

b) 02 nam trong trong trirong hop bi phat 1 dén 05
nam;

¢) 03 nam trong truong hop bi phat tu tir trén 05
néam aén 15 nam;

d) 05 nam trong truong hop bi phat tU tir trén 15
nam, tu chung than hogc tw hinh nhung da dwoc
giagm dn”.

2 Xem khoan 2 Piéu 70 BLHS nam 2015 di dan ¢
chu thich 1.

thoi han d6, phdp nhan thuong mai nay
khong duoc pham toi moi (diéu kién nay
cling gibng Vv6i ca nhan ngudi pham toi).
Tuy nhién, Piéu 89 BLHS nim 2015 lai
khong quy dinh hau qua cua treong hop an
tich cua toi bi két an chua duoc x6a ma
phap nhan d6 lai pham téi méi thi &n tich
cua toi d6 s& nhu thé ndo. Piéu nay dan dén
nhiéu cach hiéu khac nhau trong qua trinh
ap dung.

2. M@t s6 kién nghi hoan thién

Thiz nhdt, trong quy dinh Diéu 89
BLHS nam 2015 chi quy dinh thoi han xo6a
an tich cho phap nhan thuong mai bi két an
la 2 ndm ma khong phu thudc vao hinh phat
chinh &p dung la hinh phat gi. Hinh phat
chinh 4p dung ddi véi phap nhan thuong
mai pham toi bao gom 3 loai: Phat tién, dinh
chi hoat dong c6 thoi han va dinh chi hoat
dong vinh vién; trong d6 hinh phat dinh chi
hoat dong vinh vién 1a cham dut hoat dong
ciia phap nhan (giéng véi hinh phat ta hinh
danh cho ca nhan nguoi pham t6i). Vi vay,
d6i v6i phap nhan thwong mai bi 4p dung
hinh phat chinh 1a dinh chi hoat dong vinh
vién thi khong tinh thoi han xda an tich
(truong hop ca nhan nguoi pham toi bi
tuyén &n tr hinh nhung khéng dugc giam an
thi cling khong tinh thoi han x6a an tich).
Khi phap nhan thuong mai bj két an da bi
cham dat hoat dong thi viéc tinh thoi han
x0a an tich khong c6 y nghia gi trong viéc
xtr ly trach nhiém hinh suy.

Thez hai, can xem xét lai cach tinh thoi
han x6a an tich ddi véi phap nhan thuong
mai. Néu ddi véi ca nhan nguoi bi két &n thi
thoi han xda an tich c6 su phan hda dua vao
loai hinh phat chinh da tuyén cling nhu muc
hinh phat cy thé® thi d6i voi phap nhan

3 Trudc day, trong BLHS nam 2015 chua sta abi,
thoi han xo6a an tich d6i véi nguoi du 18 tudi tro 1én

11



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2017

thuong mai bj két an lai khong dya vao tiéu
chi nay, tic 1a du tinh chat, mic do nguy
hiém cua hanh vi pham toi cia phap nhan
thuong mai c0 khac nhau thi thoi han xéa
&n tich van giéng nhau. Theo quan diém
cua tac gia, can cd su thong nhat trong tiéu
chi dé x4c dinh thoi han x6a an tich 1a dya
vao tinh chat, mac d6 nguy hiém cua hanh
vi pham t6i cu thé duoc thé hién théng qua
hinh phat chinh duoc 4p dung trén thuc té.
Khi phap nhan thuwong mai bi két an phat
tién va dinh chi hoat dong c6 thoi han thi
thoi han x6a an tich nén c6 su phan hoéa. Cu
thé, néu 4p dung hinh phat tién thi thoi han
x0a an tich 12 2 nam, con néu hinh phat
dinh chi hoat dong co thoi han xda an tich
sé la 3 nam.

Ther ba, vé thoi diém tinh thoi han x6a
an tich d6i véi phap nhan thuong mai bi két
an ciing can xem xét lai cho phu hop nhu
truong hop ca nhan pham toi. Bé dam bao
quyén lgi cia phap nhan thuong mai bi két
an, thoi diém tinh thoi han x6a an tich cua
phap nhan thuong mai bi két an ciing nén
tinh giéng nhu nguoi bi két an.

Thit tw, nhu da phan tich, xda an tich
d6i voi phap nhan thuong mai bi két &n chi
quy dinh trong 1 diéu luat duy nhat 1a Piéu
89 BLHS nam 2015. Tuy nhién, theo quy
dinh tai Diéu 74 vé 4p dung quy dinh cua
BLHS di v6i phap nhan thwong mai pham
toi: “Phap nhdn thuwong mai pham toi phdai
chiu trach nhiém hinh sy theo nhizng quy

Ia dya vao loai hinh phat va mac hinh phat bij toa an
tuyén, nhung nguoi dudi 18 tudi thi can ci lai gidng
nhu phép nhan thuong mai bj két an tuc la khong
dva vao hinh phat bi tuyén. Tuy nhién, dén BLHS
nam 2015 (stra d6i, bé sung ndm 2017) thi thoi han
x6a an tich d6i v6i nguoi bi két an 1 nguoi dudi 18
tudi da dwoc stra lai theo tiéu chi 1a hinh phat chinh
va mirc hinh phat da tuyén trén thyc té [xem Diéu
70, Piéu 73 va Piéu 107 BLHS nam 2015 (stra ddi,
bé sung ndm 2017)].
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dinh cua Chuwong nay; theo quy dinh khéc
cia Phan thi# nhdt cia Bé ludt nay khong
trai voi quy dinh cia Chuong nay”.

Trong cac quy dinh vé& xda én tich tai
Chuong X BLHS nam 2015, ngoai quy dinh
vé truong hop duong nhién x6a an tich con
c6 cac truong hop khéng co an tich, xda an
tich theo quyét dinh cua toa an, x6a an tich
trong truong hop dac biét, cing nhu cach
tinh thai han xda an tich, diéu kién x6a an
tich. Vay cac quy dinh xda an tich nay co
thé ap dung duoc V&i phap nhan thuong
mai bi két an theo tinh than quy dinh tai
biéu 74 BLHS hay khdng? Téac gia cho
rang, c6 mot sd quy dinh c6 thé ap dung
duoc (v6i diéu kién can sta d6i Piéu 89
BLHS nim 2015 nhu tic gia di dé xuat &
trén), va mot sé quy dinh khéng thé ap
dung duoc (nhitng quy dinh chi ¢ thé ap
dung cho ngudi bi két 4n nhu mot s6 trudng
hop khéng c6 an tich lién quan dén do tudi
cia nguoi pham toi, diéu kién x6a an tich
trong trudng hop diac biét lién quan dén
ngudi pham toi). Cu thé:

+ Céc truong hop bi két an khdng c6 &n
tich ddi voi nguoi bi két an dugce quy dinh
tai khoan 2 Diéu 69 va khoan 1 Diéu 107
BLHS phan 16n khong thé ap dung di voi
phéap nhan thuong mai pham toi. Tuy nhién,
khoan 2 Piéu 69 BLHS c¢6 quy dinh truong
hop nguodi duoc mién hinh phat thi khéng
¢6 4n tich, trong khi d6 d6i véi phap nhan
thwong mai bi két an ciing c6 trudng hop
mién hinh phat duoc quy dinh tai Diéu 88
BLHS. Vi vay, theo quan diém cua tac gia,
truong hop phéap nhan thuwong mai pham toi
ma dugc mién hinh phat ciing nén quy dinh
la truong hop khong cé an tich.

+ V& truong hop xd6a an tich trong
truong hop dic biét duoc quy dinh tai Piéu
72 BLHS nam 2015, thi nhiing tiéu chi dé
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dugc giam thoi han xd6a an tich déu chi
danh riéng ddi véi ca nhan. Vi vay, di véi
phap nhan thuong mai bi két an s& khong
thé &p dung Diéu 72 BLHS. Tuy nhién, xda
an tich trong truong hop dac biét l1a quy
dinh cha yéu nham khuyén khich nguoi bi
két &n cai tao tot, lap cong dé sém duoc xda
an tich, vi vay, ddi véi phap nhan thuong
mai bi két an ciing nén c6 quy dinh x6a &n
tich dic biét nay dé khuyén khich phap
nhan thuong mai d6 c6 nhirng hanh vi tich
cuc d6i véi xa hoi.

+ biéu kién dé duogc xo6a an tich ddi voi
phap nhan thuong mai bi két an Ia trong
thoi han tinh x6a an tich phap nhan thuong
mai nay khong dugc pham toi méi. Tuy
nhién, Piéu 89 BLHS lai khong quy dinh
hau qua cua treong hop an tich cua toi bi
két an chua dugc x6a ma phap nhan d6 lai
pham toi méi thi xt 1y nhu thé ndo. Theo
tinh than cua Diéu 74 BLHS niam 2015 (sta
d6i, bo sung nim 2017) da dan & trén thi
trong truong hop nay, an tich sé dugc tinh
lai theo khoan 2 Piéu 73 BLHS l1a “ké tur
ngdy chap hanh xong hinh phat chinh, hinh
phat bé sung, cac quyér dinh khac, nguoi bi
két an chua dwoc x6a an tich ma thuc hién
hanh vi phgm téi méi va bi Toa an két an
bang bdn an cé hiéu lic phap ludt thi thoi
han dé xéa dn tich cii dwoc tinh lai ké tir
ngay chdp hanh xong hinh phgt chinh hodgc
thoi gian thi thach &n treo cua ban an mai
hogc tr ngay ban &n méi hét thoi hiéu thi
hanh”. Tuy nhién, an tich dugc tinh lai ké
tir khi chap hanh xong hinh phat chinh cua
ban &n méi theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
73 BLHS, hay tinh lai ké tir khi chap hanh
xong ban an mai (day 1a cach tinh thoi han
X0a an tich danh riéng cho phap nhan)?
Theo quan diém cua tac gia, nén tinh lai ké
tir khi chap hanh xong hinh phat chinh cua

ban &4n mai hodc ké tir khi hét thoi hiéu thi
hanh ban an mai.

Cach quy dinh vé xda an tich tai chuong
X BLHS nim 2015 s& rat kho co thé ép
dung cho phap nhan thuong mai bj két &n.
Vi viy, dé dam bao quyén loi cho chu thé
nay, tac gia kién nghi hoan thién Diéu 89
BLHS niam 2015 (sta doi, bd sung nam
2017) nhu sau:

“Piéu 89. Xoa an tich

“1. Phap nhan thwong mai bi két &n
duong nhién dugc x6a &n tich, néu tir khi
chdp hanh xong hinh phat chinh, phap nhan
thwong mai dé da chap hanh xong hinh phat
bo sung, cac quyét dinh khac cua ban an
hogc hét thoi hiéu thi hanh ban &n ma phap
nhan thuong mai d6 khdng thuc hién hanh
vi pham t6i mai trong thoi han sau day:

a. 02 ndm trong trrong hop bi phat tién;

b. 03 nam trong trueong hop bi dinh chi

hoat dong c6 thoi han.

2. Phdp nhén thirong mai bi két dn chuwa
duwocC x0a an tich ma thuc hién hanh vi
pham téi méi va b Toa &n két an bang bdn
an co hiéu lyc phap lugt thi thoi han dé xéa
an tich cii dwoc tinh lgi ké tir ngdy chdp
hanh xong hinh phat chinh cua ban an mei
hodc tir ngdy ban &n méi hét thoi hiéu thi
hanh.

3. Phap nhdn thuwong mai pham tgi
dwoc mién hinh phat thi khéng co an tich.

4. Trong truong hop phdp nhdn thuong
mai bi két &n cd nhizng biéu hién tién bg ro
rét va c6 nhiéu doéng gop trong viéc thuc
hién cac chinh sach xa héi diroc co quan co
thdm quyén qudn 1y phdp nhdn thirong mai
dé deé nghi, thi Toa &an quyér dinh viéc xda
an tich néu phdap nhan thirong mai dé da
béo dam dwoc it nhat mét phan ba thoi hgn
quy dinh tai khodn I diéu nay”.
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QUYEN IM LANG CUA NGUOI BI BUQC TOI
THEO BQ LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015:
MOT SO PANH GIA VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Vii Thi Quyén”

Tém tit: Bai viét phin tich cac quy dinh vé quyén im lang cia nguoi bi budc tgi
trong Bo ludt To tung Hinh sy nam 2015, tw do dwa ra mot so danh gia va kién nghi

hodn thién phdp ludt vé van dé nay.

Abstract: The paper analyses provisions on right of a convicted to silence under the
Criminal Procedure Code of 2015. On that basis, it makes some pieces of assessment

and proposals on this right.

1. Quyén im ling ciia ngudi bi budc
toi theo Bo luat To tung Hinh sy nim
2015

Quyén con ngudi va bao dam quyén
con ngudi ludn 14 vin d& quan tim hang dau
ciia mdi qubc gia, trong d6 co Viét Nam.
Trong linh vuc tb tung hinh sy (TTHS), van
dé bao vé quyén co ban cua cac dbi tuong
yéu thé 1a nguoi bi budc tdi, trao cho ho
nhiing quyén ning dé ho cé thé tu bao vé
minh va su phan xét cong minh tir phia Nha
nuéc voi quy dinh vé quyén im ling cua
nguoi bi budc tdi, 1a mot vin dé& hét suc
dugc chu trong.

Quyén im lang cta nguoi bi bude toi
trong Bo luat T6 tung Hinh su (BLTTHS)
2015 duoc thé hién qua cac quy dinh sau:

a. Nguyén tac suy dodn vo tdi

Nguyén tic suy doan vo toi 1a mot
nguyén tic hién dinh, duoc quy dinh tai
khoan 1 Diéu 31 Hién phap nam 2013 va
duoc cu thé hoa tai Diéu 13 BLTTHS 2015:
“Nguwoi bi budc toi dwoc coi la khong co toi
cho dén khi dwoc chitng minh theo trinh tu,

* Khoa Luat Hinh su, Truong Pai hoc Luat Tp. Hb
Chi Minh.
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thu tuc do B¢ ludt nay quy dinh va co ban
an két téi cua Toa dn di ¢é hiéu luc phap
ludt. Khi khéng dii va khéng thé lam séng t6
can cir dé budc 16i, két tdi theo trinh tu, thi
tuc do B¢ luat nay quy dinh thi co quan,
ngueoi ¢é tham quyén tién hanh té tung phdi
két lugn nguoi bi bugc toi khong co toi”.

Theo quy dinh noi trén thi mot nguoi du
bi tam giir, bi khoi t6 bi can, bi tam giam,
tham chi 1a d3 bi xét xtr so thim nhung ban
an d6 chua c6 hi¢éu lyc phap luat thi van
chua phai 1a nguoi c6 tdé1 ma chi 1a nguoi bi
budc t6i. Nguyén tic suy doan vo toi doi hoi
su budc t01 phai dya trén nhiing ching cu
xéac thyc khong con nghi ngd. Néu khong
chimg minh duoc thi sy nghi ngd ddi véi
nguoi bi bat, ngudi bi tam giit, bi can, bi
cdo phai dugc giai thich theo hudng cé loi
cho ho. Nguyén tic suy doan v6 toi 1a nén
tang, 1a kim chi nam cho hoat dong TTHS,
tao co s& dé bao vé quyén lgi cho ngudi bi
budc t6i, trong d6 ¢6 quyén im lang.

b. Nguyén tdc xdc dinh sw thdt vu an

Nguyén tac xac dinh sy that vu an duogc
quy dinh tai DPiéu 15 BLTTHS 2015:
“Trach nhiém chung minh toi pham thudc
Vvé co quan c6 tham quyén tién hanh té tung.
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Nguoi bi budc téi ¢é quyén nhung khong
bugc phai churng minh la minh vo toi”. Quy
dinh nay tryc tiép khang dinh cic co quan
tién hanh t6 tung 13 nhitng chu thé c6 nghia
vu tim ra sy that cia vy an, chiing minh sy
c6 t01 cia nguoi bi budc tdi.

Nguoc lai, ddi voi ngudi bi bude toi,
phap luat TTHS ghi nhan cho ho quyén
chirng minh sy vo6 tdi cia minh, theo do, ho
c6 thé dua ra 10i khai chira dyng nhiing
thong tin [am vo6 hi€u cac chuing ctr bude toi
clia co quan diéu tra va vién kiém sat. Tuy
nhién, vi ddy 14 quyén nén ngudi bi budc toi
c6 thé sir dung hodc khong sir dung. Trong
truong hop ho khéng mudn khai bao vi bat
ky 1y do nao, ho dugc phép im liang. Céac co
quan c6 thAm quyén tién hanh t6 tung khong
thé ép budc ngudi bi budc toi phai tra 10
cdu hoi ciia minh ciing nhu khong thé
chuyén trach nhiém chimg minh sy vo toi
sang cho nguoi bi budc tdi ma phai tién
hanh céac bién phap khac theo quy dinh cua
phép luat nham thu thap day du va toan dién
chung ctr. Pong thoi, cic co quan cd tham
quyén tién hanh t6 tung khong duoc suy
luan sy im ling cta nguoi bi bude tdi dong
nghia véi viéc hg da thwra nhan hanh vi
pham tdi ctia minh; cling nhu khong duoc
xem ddy 1a tinh tiét lam ting nang trach
nhiém hinh sy (TNHS) cua ho.

c. Quyén trinh bay 1o khai, trinh bay y
kién

Céac diéu 58, 59, 60, 61 BLTTHS 2015
quy dinh vé quyén va nghia vu ctia nguoi bi
budc t6i trong TTHS déu dé cap dén quyén
trinh bay 10i khai, trinh bay y kién. Nguoi bi
budc toi co quyén lga chon gitra viéc khai
bao hay khong, ciing nhu c6 tra 161 hay
khong nhimg ciu hoi ctua nguoi co6 thim
quyén tién hanh t6 tung. Trong truong hop
ho gitr im ling thi cic co quan co tham

quyén tién hanh t6 tung phai ton trong
quyén d6, khong dugc st dung cac bién
phap mang tinh cudng ép, bit budc ngudi bi
bugc tdi phai khai bao.

Quy dinh vé& quyén trinh bay 10i khai,
trinh bay y kién c6 ndi dung rat gan giii véi
quyén im ling ctia ngudi bi bude tdi boi ca
hai déu dé cap dén sy lua chon cua nguoi bi
bugc tdi trong viéc tra 161 hay gitr im lang
trudc nhitng cau hoi cua cdc co quan cd
thAm quyén tién hanh t6 tung. Tuy nhién,
v6i cach st dung thuat nglr khac nhau sé co
nhing tac dong khac nhau ddi véi chu thé
c6 quyén. Cach st dung tir ngit “quyén trinh
bay 101 khai, trinh bay y kién”, c6 thé hudng
ngudi bi budc toi dén viée trinh bay céc tinh
tiét trudc sy yéu cau ctia co quan co tham
quyén, hd tro cic co quan trong viéc tim
kiém su that vu an va tim kiém kha ning
hudng tinh tiét giam nhe TNHS theo quy
dinh cua BLHS. Mat khac, cach dién dat
“quyén im ling” hoic “khéng bujc phdi
dva ra loi khai chéng lai chinh minh hodc
budc phai nhan minh co toi” lai dé cap mot
cach tryc tiép va nhin manh dén sy khong
hanh dong, cu thé 14 khong dua ra nhiing 15
khai c6 thé mang lai su bat 1gi cho ban than.

d. Quyén khéng bi budc phdi dwa ra loi
khai ché'ng lai chinh minh hodac nhan minh
co toi

Day la mdt trong nhiing ndi dung dugc
bd sung moéi trong BLTTHS 2015 lam r
hon quyén im ling ctia nguoi bi budc toi,
bdo dam tinh minh bach cia phap luat, tao
su nhan thirc thong nhat trong qua trinh lay
101 khai, hoi cung. Cach quy dinh truc tiép
nhu vay gitip cho nguoi bi budc toi thay rd
quyén ctia minh, dong thoi ciing nhin manh
trach nhiém chung minh t61 pham thudc vé
cac chii thé c6 tham quyén tién hanh t6 tung
chtr khong phai thude vé bén bi budc toi.
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Lo1 khai ctia nguodi bi budc tdi 1a mat
loai ngudn chimg cir trong TTHS. “Loi khai
chéng lai chinh minh” hiéu mot cach don
gian la 101 khai cua nguoi bi bude toi chira
dung nhirng thong tin c6 thé dugc st dung
lam chimg ctr xac dinh su kién pham toi, 16i
cua nguoi bi budc tdi trong viéc thuc hién
t6i pham hay nhiing tinh tiét ting ning
TNHS cua ho. Theo quy dinh cta phap luat,
nguoi bi budc tdi co quyén khai bao hoac tur
chbi khai bao. Ngay ca khi lya chon khai
béo, nguoi bi budc t0i ciing c6 quyén chi
trinh bay hodc chi trd 101 nhiing cau hoi
mang tinh c6 loi cho ban than va tir chi
trinh bay nhing thong tin ma ho cho 1a bat
loi cho minh.

Nguoi bi budc o1 cling khong bi budc
phai thira nhan 14 minh c6 t6i. Bat ky nhimng
hanh vi ndo cta ngudi c6 tham quyén tién
hanh t6 tung nhim ép budc, cudng buc
nguoi bi budc toi phdi nhén toi déu bi coi 1a
trai phap luat va tham chi c6 thé phai chiu
TNHS. Ngay ca trong truong hop nguoi bi
budc tdi nhan tdi, BLTTHS 2015 cling quy
dinh: “Loi nhdn toi cua bi can, bi cao chi co
thé dwoc coi la chitng cik néu phit hop véi
nhitng chung cw khac cua vu an. Khéng
dwoc dung loi nhan toi cua bi can, bi cao
lam chimg cit duy nhdt dé budc téi, két toi”
(Diéu 98 BLTTHS 2015).

Nhu viy, c6 thé khang dinh, quyén im
lang da dugc quy dinh trong BLTTHS
2015. Médc du BLTTHS 2015 khong su
dung thuat ngit “quyén im ling” mot cach
tryc tiép, nhung nodi dung vé quyén im ling
cua nguoi bi budc tdi duogc dé cap thong qua
nhing quy dinh vé nguyén tic suy doan vo
t0i, vé trach nhiém xac dinh sy that vu én
clia cic co quan cd tham quyén tién hanh t6
tung, vé quyén khai bdo cua ngudi bi budc
t6i cling nhu nguyén tic danh gia chimg cir
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trong vu an hinh sy, va dac biét 1a thong qua
quy dinh moi bd sung cua BLTTHS vé
quyén khong budc phai dua ra 10i khai
chéng lai chinh minh hodc nhan minh cé toi
cta ngudi bi bugc toi.

Quyén im ling trong phap luat t6 tung
hinh sy Viét Nam c6 mot sd dic diém sau
day:

Thir nhdt, quyén im ling duoc ap dung
dbi v&i ngudi bi budc tdi 1a ca nhan va ca
phap nhan.

Theo quy dinh méi cia Bg luat Hinh sy
(BLHS) Viét Nam 2015, phap luat hinh sy
khong chi truy cru TNHS dbi véi ca nhan
ma con truy ctru TNHS d6i véi phap nhan
trong mot ) truong hop cu thé. Do do,
nguoi bi budc tdi trong phap luat TTHS
cling c6 thé 1a ca nhan va ciing c6 thé 1a
phép nhan.

Thir hai, quyén im lang dugc 4p dung
trong cac giai doan trudc va trong qua trinh
xét xu.

Theo quy dinh cua BLTTHS, quyén
trinh bay 10i khai, trinh bay y kién, khong
budc phai dua ra 16i khai chdng lai chinh
minh hodc budc phai nhan minh c¢6 to1, hay
chinh 12 quyén im ling dugc ap dung ddi
v6i nhirg nguoi bi budce toi, bao gdm ngudi
bi bat, nguoi bi tam gilt, bi can va bi céo.
C6 nghia 1a quyén im ling duoc ap dung
xuyén sudt trong qua trinh chimg minh vy
an hinh sy, tir giai doan dau tién 1a khoi t6
(d6i v6i nguoi bi bat, nguoi bi tam gitr), giai
doan diéu tra, truy t6 (ddi véi bi can) dén
giai doan xét xur (déi v6i bi cdo). Nhu vay,
ngudi bi budc to6i khong chi co quyén giir
im lang trudc nhimg cdu hoi cua diéu tra
vién trong giai doan diéu tra ma con co
quyén giit im ling truéc nhimg cu hoi cua
nhitng ngudi c¢6 thim quyén tién hanh td
tung khéac. Ngay ca khi vu 4n dang trong
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qua trinh xét xr tai phién toa thi bi cdo cling
khong c6 nghia vu phai trd 161 nhiing cau
hoi ma Hoi dong xét xir hay kiém sat vién
dat ra.

Thit ba, cac co quan c6 thim quyén tién
hanh t6 tung, nguodi c¢6 tham quyén tién
hanh té tung co trach nhiém phai dam bao
cho nguoi bi budc tdi trong viéc thuc hién
quyén im ling ctia minh.

DPau tién, trach nhiém dam bao cho
ngudi bi bude tdi trong viéc thuc hién quyén
im ling ciia cac co quan c6 tham quyén tién
hanh t& tung duoc thuc hién thong qua viée
thong bao va giai thich vé cac quyén theo
quy dinh ciia BLTTHS, trong d6 c¢6 quyén
im ldng. Theo quy dinh phép luat, nguoi bi
budc t6i khong chi c6 nhing quyén nhu
quyén bao chira, quyén dua ra ching cir, tai
lidu, dd vat, quyén trinh bay 15i khai... ma
con ¢b quyén “duwgc théng bdo, gidi thich vé
quyén va nghia vu quy dinh” (Khoan 1 cac
didu 58, 59, 60, 61 BLTTHS). Boi nguoi bi
budc to1 khong phai lac nao cling l1a nhiing
nguoi hiéu biét vé phap luat nén ho thudng
khong biét rd vé nhitng quyén va nghia vu
cia ban than. Piéu 71 BLTTHS quy dinh
16: “Co quan, nguwoi cé tham quyén tién
hanh t6 tung c6 trach nhiém théng bdo, gidi
thich va bdo dam thuwc hién quyén va nghia
vu ciia nguoi tham gia t6 tung theo quy dinh
cua Bo ludt nay. Viéc thong bdo, gidi thich
phdi ghi vao bién ban”. Dong thoi, trong 1an
hoi cung bi can dau tién, didu tra vién phai
giai thich cho bi can biét rd quyén va nghia
vu theo quy dinh tai Piéu 60 BLTTHS.
Viéc thong bao va gidi thich quyén cho bi
can trong lan hoi cung dau tién 1a mot thu
tuc bat bude dbi véi diu tra vién. Diéu tra
vién khong thyc hién tha tuc nay bi coi la da
vi pham thu tuc tb tung va 101 khai cta bi
can cO duoc s€ khong dugc st dung lam

ching ctr trong vu an vi khong dam bao tinh
hop phap. Loi khai thu dugc do céc hoat
dong ép cung, buc cung, nhuc hinh khéng
co gia tri phap ly va khong duoc dung lam
cin c dé giai quyét vu an hinh sy. Pong
thoi, ¢é dam bao cho hoat dong hoi cung bi
can duoc dién ra ding theo quy dinh cua
BLTTHS, viéc hoi cung bi can tai co s&
giam gilr hodc tai tru sé co quan diéu tra, co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra phai dugc ghi am hoic
ghi hinh c6 am thanh (Piéu 183 BLTTHS).
Cung vé6i d6, ngudi bao chira ciing ¢6 quyén
tham gia budi héi cung bi can, mot mait
nham hd tro va tu van cho bi can trong viéc
trd 101 nhiing cau hoi cua diéu tra vién, mat
khac nham giam sat hoat dong cua diéu tra
vién va dam bao quyén loi cta nguoi bi
budc toi mot cach tot nhat.

Thir tir, viéc im lang cta nguoi bi budc
t01 khong bi coi 1a mot tinh tiét tang nang
TNHS dbi véi ho. Co nghia 13 cac co quan
¢6 tham quyén tién hanh t6 tung khong thé
sir dung sy im lang cia nguoi bi bude toi nhu
1a mot chimg cr dé budc toi trong vu an.

Mot trong nhitng van dé ma toa an phai
xem xét khi quyét dinh hinh phat d6i véi bi
c4o 1a nhiing tinh tiét ting ning va giam nhe
TNHS cuia bi cdo duoc quy dinh tai Diéu 51
va Piéu 52 BLHS. Theo d6, khi nguoi bi
budc tdi tra 101 mot cach thanh khan va co
thai d6 hop tac tét v6i cac co quan co thim
quyén tién hanh t6 tung trong qua trinh giai
quyét vu an s& duoc hudng tinh tiét giam
nhe tai diém s khoan 1 Diéu 51 BLHS 2015,
d6 1a “Nguwoi pham tdi thanh khan khai béo
hodc an nan héi cai’. Nguoc lai, khi nguoi
bi budc t6i quyét dinh giit im lang trudc cac
co quan c6 thim quyén trong qua trinh giai
quyét vu an, ho s& khong duoc hudng tinh
tiét giam nhe nay. Diéu 52 quy dinh vé cac
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tinh tiét ting nang TNHS da khong liét ké
truong hop ngudi pham t6i c6 thai do bat
hop tac hay khong thanh khan khai bao nhu
12 mot trong nhiing tinh tiét ting ning
TNHS. C6 nghia la tuy khong dugc hudng
tinh tiét giam nhe tai diém s khoan 1 Piéu
52 BLHS nhung nguoi bi budc tdi cling
khong phai chiu tinh tiét ting ning TNHS.

2. Mot s6 danh gia va kién nghi hoan
thién quy dinh vé quyén im ling cia
ngudi bi budc tdi trong Bo luat To tung
Hinh sy nam 2015

Nhin chung, cac quy dinh vé quyén im
lang cua ngudi bi budc tdi theo BLTTHS
2015 1a kha hoan chinh. Vi sy thay d6i caa
BLTTHS 2015, quyén im ling chinh thirc
duoc ghi nhan trong phap luat TTHS Viét
Nam du6i dang quyén “khéng budc phdi
dwa ra loi khai chéng lai chinh minh hodc
nhdn minh co t0i” va cO nhitng bao dam
nham thuc hién quyén nay trén thuc té mot
cach hiéu qua. Do 1a trach nhiém thong bao
va giai thich vé& quyén ctia ngudi bi budc toi
clia nhitng ngudi c¢6 thAm quyén tién hanh
t tung, quy dinh vé danh gia chtng ctr, viéc
hoéi cung bi can phai dugc ghi am, ghi
hinh... Véi nhitng quy dinh d6, c6 thé noi,
phap luat TTHS Viét Nam da dap Ung
quyén im ling cta ngudi bi budc toi cia
Cong ude Lién hop qudc vé cac quyén dan
su va chinh tri nam 1966 ma Viét Nam la
thanh vién.

Bén canh nhiing diém tién bo, quy dinh
vé quyén im ling cia ngudi bi budc toi
trong BLTTHS 2015 van con nhiing ton tai
nhat dinh. BLTTHS 2015 khong str dung
thuat ngit “quyén im ling” ma quy dinh
thong qua “quyén khong budc phdi dwa ra
loi khai chéng lai chinh minh hodc nhdn
minh cé tgi”. Vay, nhitng 10i khai nhu thé
nao thi duoc coi 1a 16i khai “chéng lai chinh
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minh”? Lo1 khai ctia nguoi bi budc tdi co
thé khong truc tiép chi ra hanh vi pham toi
hay khong tryc tiép tao ra nhiing tinh tiét
lam ting niang TNHS cua ho, nhung van co
thé gay bat loi cho ngudi bi budc t6i thi
cling can phai coi d6 1a 151 khai chéng lai
nguoi bi budc toi. Hoac khi khai bao, bi can
tin twong rang thong tin ma minh cung cap
s& ¢6 loi nhung do chuyén bién cua tinh
hinh hodc phat sinh nhing tinh huéng ma
ho khong ludng trude duoc, dan dén thong
tin ndy tro thanh bat loi thi rd rang viéc khai
bao nay khong thé hién ding ¥ chi cua bi
can va muc dich cia viéc quy dinh quyén
im lang khong dat duogc.

Mit khac, néu dua vao quy dinh rang
nguoi bi bude toi “khong bude phai dua ra
lo1 khai chéng lai chinh minh hoac budc
phai nhan minh c6 t4i” thi c6 thé suy luan
nguoi bi budc tdi s€ budc phai dua ra nhitng
10i khai khong chéng lai chinh minh hay
khong? Noi cach khac, quy dinh vé quyén
khong budc phai dua ra 1i khai chong lai
chinh minh hodc budc phai nhan minh c6 toi
nhu vay liéu c6 thu hep di pham vi cua
quyén trinh bay 10i khai ctia ngudi bi budc
t6i hay khong? Dé dam bao quyén loi cho
dbi tugng nay, khong thé hiéu theo hudng
quyén khong budc phai dua ra 16i khai
chéng lai chinh minh hodc budc phdi nhén
minh ¢6 t6i s& thu hep pham vi ctia quyén
trinh bay 101 khai ctia nguoi bi bude toi, ma
phai hiéu day 1a hai quy dinh mang tinh b6
trg cho nhau. Dya vao quy dinh vé quyén
trinh bay 101 khai, nguoi bi budc tdi co
quyén khong khai béo, hay 1a giit im ling
trudc nhitng cau héi cta co quan tién hanh
t6 tung néu ho mudn. Phap luat bo sung
thém quy dinh vé quyén khong budc phai
dua ra 101 khai chéng lai chinh minh hoic
budc phai nhan minh c6 tdi chi 1a nhan



QUYEN IM LANG CUA...

manh hon vé quyén duoc giit im ling cua
ngudi bi budc t6i, nhat 1a ddi voi (nhung
khong bi gigi han bdi) nhitng cau héi mang
tinh budc t61 minh.

Vé khia canh nay, tac gia kién nghi nén
quy dinh quyén im ling cua ngudi bi budc
t01 mot cach truc tiép. Theo do6, stra khoan h
cac didu 58, 59, 60, 61 vé quyén “Trinh bay
loi khai, trinh bay y kién, khéng budc phai
dwa ra loi khai chéng lai chinh minh hodc
buoc phai nhan minh co toi” thanh quyén
“Trinh bay loi khai, trinh bay ¥ kién hodc
gir im lang”. Pay la cach quy dinh truc
tiép, rd rang, dé hiéu, va thuan tién cho viéc
thue hién quyén ctiia nguoi bi bude toi.

Tuy nhién, cach quy dinh trén ciing c6
thé 1am phat sinh mot sd lo ngai khi cho
rﬁng, hoat dong diéu tra vu an hinh sy sé tré
nén kho khin hon vi sy thiéu hop tac cua
ngudi bi budce toi bai viée khan truong iy
101 khai ctia nguoi bi bat s& gitp cong tac
pha an dugc nhanh chéng, tranh nguy hiém
cho xa hoil. Dau vay, viéc quy dinh quyén
im lang mot cach truc tiép trong TTHS van
can thiét theo xu thé phap luat cac nudc.
Viéc ghi nhan quyén im ling s& gitip bao vé
tdt hon quyén loi ctia ngudi bi budc toi,
gian tiép nang cao vi thé clia nguodi bao
chira boi khi c6 quyén im ling, co quan diéu
tra bat budc phai tao diéu kién thuan loi dé
ngudi bao chira tham gia vao cac budi lay
101 khai, hoi cung trong thoi gian som nhat
néu muén nhanh chéng thu thap duogc
nhiing thong tin vé toi pham. Pong thoi, khi
khong c6 mit nguoi bao chita thi quyén im
lang tr¢ thanh mot cong cu hiru hi¢u giup
nguoi bi budc to1 tw bdo v€ minh trudc stc

1 Ngoc Lwong, Nghi can can c6 quyén im lgng cho
lugt sw?, Bao dién tr Dan Viét, http://danviet.vn/
phap-luat/nghi-can-can-co-quyen-im-lang-cho-luat-
su-105765.html, truy cap ngay 05/03/2013.

manh, uy quyén cia cic co quan co thim
quyén tién hanh t6 tung?.

V& cha thé c6 quyén im ling: Quyén im
lang duoc coi 1a cong cu dé bao vé ca nhan
trudc sy bude toi tr phia nha nude. Do do,
chu thé ciia quyén im ling 1a nguoi bi budce
t6i. Theo quy dinh tai Piéu 4 BLTTHS
2015, ngudi bi bude tdi bao gém nguoi bi
bit, nguoi bi tam gitr, bi can va bi cdo. Nhu
vay, ca boén cha thé nay déu c6 quyén im
lang. Pidu nay phu hop véi quy dinh vé
quyén va nghia vu cua ngudi bi bat, nguoi
bi tam giit, bi can, bi cdo tai cac diéu 58, 59,
60, 61. Tuy nhién, Piéu 58 khong chi quy
dinh quyén va nghia vu ctia ngudi bi bat ma
con quy dinh quyén va nghia vu cta nguoi
bi gilt trong truong hop khan cip. Do do,
cin cr vao Piéu 58, nguoi bi giit trong
truong hop khan cap ciing ¢6 quyén im ling
mac du ho khong phai 1a nguoi bi budc toi
theo Piéu 4 BLTTHS. Theo quan diém tac
gia, viéc quy dinh quyén im ling cho ngudi
bi giit trong truong hop khan cip 1a hoan
toan hop ly. Nguoi bi gitt trong truong hop
khan cép 1a nguoi dang dung trudc su cdo
bugc tur phia nha nudc vé viée thuc hién
hanh vi pham ti, do d6 ho can phai c6
quyén im ling dé tu bao vé ban than. Tuy
nhién, dé théng nhat vé mat luat phap, tac
gia kién nghi stra d6i Diéu 4 BLTTHS 2015
theo hudng bd sung ngudi bi giir trong
truong hop khan cdp vao nhém ngudi bi
budc toi. Theo do, stra diém d khoan 1 Diéu
4 BLTTHS nhu sau: “Ngwoi bi bugc tgi bao
gom nguwoi b giit trong triong hop khan
cap, nguoi bi bdt, nguoi bi tam giit, bi can,

2 L& Huynh Téan Duy, Tryc tiép ghi nhan quyén im
ldng cho nguoi bi bugc téi trong Lugdt Té tung Hinh
sy Viét Nam, Tap chi Khoa hoc phap 1y, Pai hoc
Luat Tp. H6 Chi Minh, s 3/2015, tr.55.
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bi cdo”. (Tuong tu, theo Diéu 58 BLTTHS,
ngudi bi gitt trong truong hop khan cap ¢
quyén bao chira hoic nhd ngudi khac bao
chita mdc du khong phai 1a ngudi bi budc
t0i theo Diéu 4. Stra di diém d khoan 1
biéu 4 nhu trén cling khic phuc duoc su
mau thun nay).

Cung véi viéc ghi nhan quyén im ling
cia ngudi bi bude t0i, can quy dinh trach
nhiém bao dam viéc thuc hién quyén nay
clia co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh
t6 tung, trong d6 co trach nhiém thong bao
va giai thich cac quyén cta ngudi bi bude
t0i theo quy dinh phap luat. Theo khoan 2
Diéu 183 BLTTHS, trong lan héi cung bi
can dau tién, diéu tra vién phai giai thich
cho bi can biét r5 quyén va nghia vu theo
quy dinh tai Piéu 60 BLTTHS. Viéc nay
phai ghi vao bién ban. Tuy nhién, hoat dong
lay 161 khai ngudi bi budc toi cta co quan
c6 tham quyén khong chi dugc thuc hién
thong qua viéc hoi cung ma trong nhiing
giai doan trudc do, nguoi bi bat, ngudi bi
tam giit cling phai d6i mit véi nhimng lan
liy 10i khai ctia co quan diéu tra. Trong khi
d6, néu BLTTHS quy dinh chi tiét vé thu
tuc hoi cung bi can thi lai thiéu nhiing quy
dinh cu thé vé viéc lay 10i khai ngudi bi
bit, ngudi bi tam giit hay nguoi bi giit
trong trudng hop khan cdp. R rang, viée
ldy 101 khai cta nhitng ddi twong nay rat
quan trong boi ¢ thé gitp co quan diéu tra
thu thap duoc nhiing thong tin cin thiét
cho viéc giai quyét vu an. Hoat dong lay
161 khai nay cling chtta dung nhirng nguy
co xam pham dén quyén loi cia ngudi bi
bt, nguoi bi tam gitr nhu viéc mém cung,
bic cung, nhuc hinh... Do do6, viéc giai
thich cdc quyén cho ngudi bi bat, ngudi b
tam giir trong budi 14y 15i khai dau tién cua
ho 14 rat quan trong.
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Vi thé, tac gia kién nghi bd sung quy
dinh vé trach nhiém théng bao ciing nhu
giai thich quyén va nghia vu cho nguoi bi
giit trong trudong hop khan cip, ngudi bi bat,
nguoi bi tam giit trong 1an 1y 10i khai dau
tién d6i véi nhirng d6i tuong nay.

Nguoi bao chira cd vai trdo quan trong
trong TTHS va sy tham gia ctia ho s€ gop
phan khong nhé trong viéc dam bao quyén
im lang cua nguoi bi budc tdi. Phap luat
mot s6 qudc gia quy dinh 10i khai ctia ngudi
bi budc t6i chi dugc chap nhan 1a ching ct
trong vu an néu viéc khai bao c6 su ching
kién cua nguoi bao chita. Su c6 mdt cia
ngudi bao chira trong cac budi hoi cung hay
lay 10i khai nguoi bi budc to6i khong chi
nham tro gitp nguoi bi budc toi on dinh vé
mit tdm 1y, tao diéu kién dé ho c6 thé can
nhic va dua ra sy phan hoi hop 1y trude
nhitng cau hoi tir phia co quan diéu tra ma
con tao ra mot co ché giam sat dbi véi hoat
dong cua co quan c6 tham quyén, dam bao
viéc khai bdo cua nguoi bi budc toi 1a hoan
toan tu nguyén, khong bi ép budc, cudng
blrc. V6i diéu kién thyuc té, c6 thé khong
dam bdo su tham gia cua nguoi bao chira
trong tt ca cac vu an hinh su. Tuy nhién,
dbi v6i nhitng vu an c6 sy tham gia cua
nguoi bao chira, bao gdm ca truong hop bao
chtra chi dinh va truong hop nguoi bi budc
to1 nho nguoi khac bao chira, vai tro cua
ngudi bao chita can duoc ting cudng hon
nita. Do d6, xuét phat tir muc dich dam bao
viéc thuc hién quyén im lang trén thuc té,
tac gia kién nghi bd sung quy dinh bit budc
sy c6 mat cia nguoi bao chita trong cac
budi hoi cung, 14y 16i khai ngudi bi bude toi
néu vu an c6 su tham gia ciia ngudi bao
chira. Viéc phat huy vai tro ctia nguoi bao
chira nhu vay khong chi bao dam tét hon
quyén loi ctia nguoi bi bude tdi ma con ting
cuong tinh tranh tung trong TTHS.



PANH GIA LOI KHAI CUA NGUOI BI BUQC TOI THEO
QUY PINH CUA BQ LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015

V6 Minh Ky*

Tom tat: Bai viér phdn tich quy dinh cia Bé lugt To tung Hinh sw nam 2015 vé
danh gia loi khai cua nguoi bi ’bu_o‘c toi, bén canh do, trén co so tham khao kinh nghiém
ter Hoa Ky va Nhdt Ban, bai viet ciing dwa ra mét so kien nghi cho Viét Nam.

Abstract: The paper analyses the provisions of the Criminal Procedure Code of
2015 on taking statement of a convicted. In addition, it takes into consideration relevant
experience of the US and Japan to make proposals for Vietnam.

1. Quy dinh caa Bd luat Té tung
Hinh sy nam 2015

Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 87 Bo
luat T6 tung Hinh sy (BLTTHS) 2015, 10i
khai ciia nguoi bi bugc toi 1a mot trong sb
cac nguon chirng ci.

Chang ct dugc dinh nghia la “nhang
gi 0 thdt, duwoc thu thdp theo trinh ti, thu
tuc do B¢ lugt nay (BLTTHS 2015) quy
dinh, dirge diing dé lam can cir xdc dinh co
hay khéng c6 hanh vi pham téi, nguoi thuc
hién hanh vi pham tgi va nhing tinh tiét
khéc ¢é ¥ nghia trong Viéc gidi quyét vy an
hinh si .

Ngudi bi budc toi bao gdm: Nguoi bi
bat, nguoi bi tam giir, bi can, va bi céo?. Béi
v6i nguoi bi bat, nguoi bi tam gt thi 1oi
khai ctia ho 1a nhiing tinh tiét lién quan dén
viéc bi nghi thuc hién pham toi®. Con dbi
véi bi can, bi cao thi loi khai cua ho la
nhirng tinh tiét lién quan dén vy an.

“Vién kiém sat nhan dan quan Ninh Kiéu, Tp. Can
Tho.

1 piéu 86 BLTTHS 2015.

2Piém d khoan 1 Diéu 4 BLTTHS 2015.

3Pidu 95 BLTTHS 2015.

4 Khoan 1 Diéu 98 BLTTHS 2015.

Nhu vay, xét vé mat ly luan, chang cir
theo quy dinh caa BLTTHS 2015 bao gom
ba thudc tinh co ban: (1) Tinh khach quan:
Phai la nhitng gi c6 that; (2) Tinh lién quan:
Phai co ¥ nghia trong viéc giai quyét vu &n
hinh su; va (3) Tinh hop phép: Phai dugc
thu thap theo trinh tu, thu tuc do luat dinh.
Loi khai cua ngudi bi budc toi ciling 1a mot
loai chung cu, do d6 cling phai so hitu ba
thudc tinh trén.

Thiz nhdt, tinh khach quan, tac la 1o
khai phai chta dyng nhiing théng tin co
that, chinh xéac, ton tai mot cach khach
quan. Do do, tinh khach quan con cé thé
hiéu 1a tinh chat dang tin cay cua 1oi khai
(Trustworthiness hay Reliability). Tinh
khach quan cta 101 khai nguoi bi budc toi
c6 thé duoc ching minh bang nhiéu céch,
nhu noi dung cua loi khai phu hop véi cac
chiing ctr vat ly khac, hoac phu hgp vai loi
khai khac; trong mot sé truong hop ban than
noi dung loi khai co gia tri tw chitng minh.
Riéng ddi vai loi nhan toi cua bi can va bi
c4o, mot trong cac dang 1oi khai, chi c6 thé
dap tng duoc tinh khach quan néu “phu hop
voi cac chung cu khac cua vu dn”, va
“khong dwoc dung loi nhdn tgi cua bi can,
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bi céo lam ching cir duy nhar dé bugc téi,
ket tgi”.

Ther hal, tinh lién quan, nghia 1a 101 khai
phai cung cip théng tin co lién quan dén
nhitng van dé can ching minh trong vu an,
va do d6 méi c6 thé dugc sir dung dé 1am co
s& giai quyét vu an. Nhitng van dé can
ching minh trong vu an hinh sy bao gém:
C6 hanh vi pham t6i xay ra hay khong, thoi
gian, dia diém va nhiing tinh tiét khac cua
hanh vi pham toi; ai 1a nguoi thuc hién hanh
vi pham toi; c6 13i hay khong c6 16i, do c¢b y
hay vo y; ¢6 nang luc trdch nhi¢m hinh sy
hay khong; muc dich, dong co pham tdi;
nhiing tinh tiét giam nhe, ting nang trach
nhiém hinh su cua bi can, bi cao va dac
diém vé nhan than cua bi can, bi co; tinh
chat va mac d6 thiét hai do hanh vi pham
t6i gay ra; nguyén nhan va diéu kién pham
t6i; nhirng tinh tiét khac lién quan dén viéc
loai trir trach nhiém hinh sw, mién trach
nhiém hinh su, mién hinh phat®.

The ba, tinh hop phap, nghia la 1oi khai
phai duoc thu thap theo trinh ty, tha tuc da
dugc BLTTHS 2015 quy dinh. Tai
BLTTHS 2015, tinh hop phép cua chung cu
dugc chd trong hon so voi BLTTHS 2003
bing quy dinh “nhing gi c6 thdr nhung
khong duoc thu thgp theo trinh tw, thu tuc
do B¢ ludt nay quy dinh thi khdng cé gia tri
phadp Iy va khéng dwoc dimg lam can cir dé
gidi quyét vi an hinh si””’. Nghia 1a, trong
BLTTHS 2015, tinh chat “trinh t, thi tuc”
la tiéu chuan duy nhat dé danh gia tinh hop
ph&p cua ching ci noi chung, va cua loi
khai ngudi bi buoc toi noi riéng. Xem xét
dén trinh ty, th tuc lay 15i khai cia nguoi

> Khoin 2 biéu 98 BLTTHS 2015.
® biéu 85 BLTTHS 2015.
7 Khoan 2 Piéu 87 BLTTHS 2015.
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bi budc toi, c6 thé nhan xét rang trinh tu,
tha tuc ldy 161 khai cua bén chu thé bi budc
t6i c6 su khac biét. Cu thé:

D6i v6i nguoi bi bat, thi sau khi bat
ngudi hoic nhan ngudi bi bit, co quan td
tung phai tién hanh Iy 1oi khai ngay®. Tuy
nhién, trinh ty ldy 101 khai d6i véi ngudi
bi bat thi lai chua dugc BLTTHS 2015
diéu chinh.

P6i véi nguoi bi tam giit, BLTTHS
2015 khong c6 bt ky quy dinh nao dé cap
tryc tiép dén thoi gian va quy trinh lay 10i
khai ctia nguoi bi tam gitt. V& co ban, tam
gir 1a bién phap ngan chin nham tao diéu
Kién cho co quan t6 tung thu thap ching cir
ban dau, x4c dinh co ban hanh vi pham t5i°.
Do d6, c6 thé suy ra, viéc lay 1oi khai cua
nguoi bi tam gitt dugc thuc hién trong thoi
gian tam giir, nham thu thap thong tin vé
hanh vi pham toi.

Déi vai bi can, trinh tu, tha tuc ldy 10i
khai dugc quy dinh chat ché tai Diéu 183 va
Piéu 184 BLTTHS 2015. Theo d6, quy
trinh co ban bao gom: Phai théng bao cho
ngudi bao chita thoi gian, dia diém hoi
cung; trude khi tién hanh hoi cung lan dau,
phai giai thich cho bi can biét rd quyen,
nghia vu va viéc nay phai dugc xac nhan
trong bién ban hoi cung; viéc hoi cung bi
can tai co quan t6 tung phai dugc ghi am
hodc ghi hinh; mai 1an hoi cung bi can déu
phai lap bién ban, co chit ky xac nhan cua bi
can va nguoi hoi cung.

Déi voi bi céo, trinh ty lay 16i khai dién
ra tai phién toa, va tuan theo thu tuc xét hoi

8 Piéu 114 BLTTHS 2015.

® Minh Nhat, Ap dung bién phap tam gii - Mgt s
khé khan, vwéng mdc va giai phap hoan thién,
http://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-
doi.aspx?ltemID=1764, truy cap ngay 8/7/2017.
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tai phién toa theo quy dinh tai Piéu 309
BLTTHS 2015.

Tém lai, loi khai ctia nguoi bi budc toi
la mot trong cac ngudn ching cu, va can
phai dap tng ba thugc tinh khach quan, lién
quan, hop phap méi duoc st dung trong tb
tung hinh su.

2. Mot sb6 bat cap vé danh gia 10i
khai ngwoi bi bugc toi theo quy dinh tai
Bd luat T6 tung Hinh sy nim 2015

Khi phan tich cu thé quy dinh cua
BLTTHS 2015 vé danh gia 1oi khai cua
ngudi bi budc toi, mot s6 van dé con bat cap
nhu sau:

Thit nhat, quyén im lgng khong cé vai
tro trong viéc xac danh gia loi khai.

Cin cur theo Diéu 86 va khoan 2 Diéu
87, mot loi khai s& duoc st dung nhu 1a
ching c néu mang diy da ba tinh chat
khach quan, lién quan va hgp phap. Noi
cach khac, quyén im lang khong cé vai tro
trong viéc danh gia loi khai.

BLTTHS 2015 quy dinh rang nguoi bi
budc toi ¢ quyén im lang, cu thé 1a “khéng
bugc phdi dwa ra loi khai chong lai chinh
minh hogc bugéc phdi nhan minh cé tgi 10,
C6 thé ndi, yéu té khong bi ép budc, hay
con goi la tinh ty nguyén 1a yéu t6 co ban
nhat ciia quyén im ling, nham dam bao sy
tuw do y chi trong viéc lya chon dua ra 10i
khai hoac loi thu toi hay khong cia nguoi bi
budc toi. Nhu vay, dé quyén im ling c6 thé
dugc thyc thi trén thuc té, bén canh cac quy
dinh cho phép va bao dam nguoi bi budc toi
st dung quyén im ling trong qué trinh ldy
loi khai, cac 1oi khai la két qua cua su vi

10 Hiém d khoan 1 Diéu 58; diém ¢ khoan 2 Diéu 59;
diém d khoan 2 Diéu 60; diém h khoan 2 Diéu 61
BLTTHS 2015.

pham quyén im ling ciing phai bi loai trir.
C6 nghia 13, tinh chét ty nguyén cua loi khai
phai 1a mot yéu té dé danh gia 16i khai.

Tuy nhién, yéu t6 nay da bi bo qua khi
thiét ké quy dinh vé danh gia 1oi khai cua
ngudi bi budc toi. Theo d6, khong cé diéu
khoan nao dé cap dén tinh ty nguyén va
muc d6 cua sy ty nguyén nay trong danh gia
101 khai cua ngudi bi bugc toi.

Néu su ty nguyén nay khong 1a mot yéu
t6 dé danh gia 10i khai, thi c6 thé két luan
rang, quyén im lang chi 1a mot quyén ly
thuyét boi trong trudng hop quyén nay bi
xam pham thi khong c6 co ché phap Iy dé
chéng lai sy vi pham nay.

Thet hal, cdc tiéu chi danh gia loi khai
dioc thiét ké chira twong xirng Véi viéc
danh gid 101 khai ciia nguoi bi bdt va nguoi
bi tam gid-.

Theo quy dinh tai Piéu 87 BLTTHS
2015, 16i khai va loi trinh bay dugc xem la
maot ngudn chang cw, ddng thoi, diéu luat
nay ciing khong phan tang gia tri ching
minh cua tirng loai ching cu khac nhau. Co
nghia 13, moi ngudn ching ctr déu c6 gia tri
nhu nhau, va trong pham vi ngudn chang
cu la loi khai thi loi khai cta nhitng chu
thé bi budc toi déu co gia tri twong duong
véi nhau.

Tuy nhién, néu trinh tu, tha tuc ldy loi
khai cia ngudi bi bat, nguodi bi tam giir
khong dugc quy dinh cu thé; thi nguoc lai,
trinh tu, thu tuc lay 1oi khai caa bi can va bi
céo lai dugc quy dinh kha rd rang. Mot vén
dé nay sinh 1a néu BLTTHS 2015 khéng
quy dinh Vé trinh ty, thu tuc Iy loi khai cua
ngudi bi bat, nguoi bi tam giir thi can cir
nao 1a co s¢ dé danh gia tinh hop phép cua
cac loi khai nay.
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Mit khac, Diéu 98 quy dinh, 15i nhan
t6i cua bi co, bi can phai dong thoi phu
hop vai cac ching cir khac cta vu an maéi
dugc xem la ching cur; va khong dugc dung
161 nhan t6i cua bi can, bi cdo lam chung ci
duy nhét dé két toi. Trai lai, 161 nhan toi cua
ngudi bi bat, nguoi bi tam giir thi khong
dugc xem xét boi quy dinh twong tu. Nhu
vay, c6 thé hiéu rang 10i nhan toi caa ngudi
bi bit, nguoi bi tam gitr van c6 thé duoc
xem la chiang cu du khéng phu hop véi
chung cir khéac; va van c6 thé dung 16i nhan
t6i cua nguoi bi bat, ngudi bi tam gitr dé
lam chting ctr duy nhét dé két toi ho.

C6 thé ndi, 1oi khai va 1oi nhan toi cua
ngudi bi bat, nguoi bi tam giit ¢6 gia tri
twong dwong vai loi khai cua bi can, bi cao
nhung lai khong duoc bao vé bdi cac bao
dam phéap 1y twong duong. Céc thiéu sét
nay c6 thé anh huong dén quyén loi cua
nguoi bi bat, ngudi bi tam giir trong giai
doan dau cua té tung néu co quan tién hanh
t6 tung tan dung n6 nham thu thap da 10i
khai, 161 nhan toi trude khi nguoi bi budc
t6i dugc chuyén sang tu cach té tung 1a bi
can, bi céo véi day du sy bao vé tir cac quy
dinh phap luat.

3. Kinh nghiém phap luat Hoa Ky va
Nhat Ban

QOuy dinh cua Hoa Ky vé danh gid Ioi
khai cua nguoi bi bugc toi:

Tai Toa 4n Hoa Ky, & mot 1oi khai cua
ngudi bi budc téi dugc chap nhan, 10i khai
d6 can phai trai qua tha tuc Due Process
Voluntariness Test (trinh ty cdng bang kiém
tra tinh ty nguyén), hay con dugc goi la Test
of Totality of the Circumstances (kiém tra
toan bo hoan canh). Qua thu tuc nay, hoan
canh khach quan caa cudc tham van va tinh
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cach ca nhan cua nguoi bi thaim van déu
duoc xem xét'?,

V& mit lich str, nhitg quy dinh dau tién
vé tinh hop phép cua 10i khai dugc dinh
hinh vao khoang thé ky thi XVIII, chii yéu
chi trong vao tinh chat dang tin cay
(trustworthiness) cua loi khai, tdc mot loi
khai mang tinh cudng ép nhung chira dung
thong tin xac thuc van cé thé duoc chip
nhan. Tu nhiing nam 1940, dac biét la tu
sau an Ié Miranda v. Arizona vao nam 1966,
tinh chat tu nguyén (voluntariness) lai duoc
xem xét nhu 13 quy chuan chu yéu cua thu
tuc nay'2. Nghia 13, mot loi khai phai mang
tinh ty nguyén méi dugc chap nhan tai
phién toa.

Thi tuc nay, vé co ban, s& trai qua hai
giai doan: Kiém tra ngudi bi tham van c6
biét vé quyén im ling cia minh hay khong
(need be knowing); va kiém tra tinh tu
nguyén cua loi khai (voluntary).

Péi voi giai doan dau tién, “need be
knowing” - canh bao Miranda vé quyén im
ling trudc mdi cudc tham van 1a yéu cau
duy nhat dé 1oi khai vuot qua giai doan nay.
Canh bao nay don gian la gip nguoi bi
tham van biét rd vé quyén im ling cua ho.
Quan trong hon, canh bao nay chi ra rang
ngudi tién hanh tham véan hiéu rd va san
sang dap ung sy im lang cua ngudi bi tham
van. Néu mot cudc tham van bit dau ma
khéng c6 canh bao Miranda, bt ky loi khai
nao duoc dua ra s& bi coi nhu 1a két qua cua

11 David M. Nissman et al, Law of Confessions, The
Lawyers Co-Operative Publishing Company, New
York, 1985, p.17-p18.

12 Charles T. McCormick, Evidence, West Publishing
Co, 1st Edition, 1954, p.226; Quoted inYale Kamisar
et al, Modern Criminal Procedure: Cases,
Comments, and Questions, West Academic
Publishing, 2015, p.508.
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su cudng ¢ép, va do d6 khong thé dugc chip
nhan va suir dung tai phién toa nhu la chirng
ct. Canh bdo Miranda la mot dam bao phép
ly mang tinh chét tha tuc, nhim bao vé
quyén im lang cta nguoi bi budc toitd.

Sau khi moét loi khai vuot qua giai doan
“need be knowing”, giai doan thir hai kiém
tra tinh chat ty nguyén (voluntary) duoc
Toa an Hoa Ky &p dung cac tiéu chuan dinh
tinh, c6 thé thay doi theo ting vu an cu thé,
dé xem xét khia canh khéach quan va khia
canh chu quan caa cudc tham van. Két hop
vaéi nhau, tinh khach quan va tinh cha quan
ctia cudc tham van cho phép tham phéan xac
dinh 161 khai dugc dua ra c6 phai la san
pham caa mét ¥ nguyén tu do (product of
freedom of will)** hay khong.

Khia canh khach quan (objective
standards), nghia 1a Toa an s& xem xét dén
cach thicc ma cudc thdm van duoc thuc
hién, thoi gian, dia diém va céc yéu tb
khac®®. Tai &n 1é Bram v. United States, Toa
an toi cao da phan quyét rang, mot 1oi khai
tu nguyén duoc thu thap khong bai bat ky
su uy hiép hoac xdm pham nao vé thé chat,
tinh than hoic bai 161 hta hen nao®®. Vi du,
tai an 1&é Chambers v. Florida, tda an xac
dinh c6 viéc tra tan tinh than cing su de doa
sir dung bao luc ciu thanh su cudng ép, tir
d6 toa an loai trir loi khai cua nghi pham?’,
Hodc tai an 1€ Ashcraft v. Tennessee, toa an
tuyén bd cudc tham van kéo dai lién tuc 36
gio di tao ra 4p luc vé mit tinh than cho

13 Miranda v. Arizona, 384 US 436 (1966).

14 Hopt v. Utah, 110 US 574 (1884).

15 Welsh S. White, Miranda’s Waning Protections:
Police interrogation Practices after Dikerson, The
University of Michigan Press, 2001, p.45.

16 Bram v. United States, 168 US 532 (1897).

17 Chambers v. Florida, 390 US 227 (1940).

ngudi bi tham van, tir d6 161 khai duoc thu
thap tir cudc tham van do6 da bi loai trir'®,

Khia canh cha quan (subjective
standards), bao gém tat ca cac dic diém vé
thé chat, tinh than cia ngudi bi tham van, vi
du nhu tudi téc, thé trang, muc d6 6n dinh
tam than hoic cac van dé bénh ly khac®. Vi
du, tai an Ié Gallegos v. Colorado, toa an
xac dinh rang 1oi khai cua nghi pham 14
tudi 1a khdng hop phép bai cudc tham van
tuy khong anh huéng Ion dén nguoi thanh
nién, nhung c6 thé tac dong dén ndo bo tré
tudi cua nghi pham?°. Hoic tai vu an Spano
v. New York, toa an da loai trur loi khai cua
nghi pham Spano vi tdm ly cta nghi pham
da bi anh huong bai chién thuat tham van
ctia canh sat?,

Tom lai, tinh ty nguyén dong vai tro
cha yéu trong viéc danh gia 1oi khai cua
nguoi bi budc toi tai Hoa Ky. Moi loi khai
trong mot cudc tham van, di mang thong tin
c6 that va tuan thu dang cac dam bao phap
ly mang tinh trinh ty, ciing chi c6 thé duoc
xem la hop phap néu tinh chat tu nguyén
cua loi khai dugc ching minh.

Quy dinh cua Nhat Ban vé danh gid loi
khai cua nguoi bi bugc toi:

Tai Nhat Ban, dé danh gia 1oi khai cua
nguoi bi budc toi, theo quy dinh, Toa an
phai cin ctr vao hai yéu té: Hinh thuc va
noi dung.

Theo d6, yéu t hinh thirc bao gom cac
yéu cau co ban nhu: Truéc mdi cudc tham
van, nguoi bi budc toi phai duoc théng bao

18 Ashcraft v. Tennessee, 322 US 143 (1944).

19 Welsh S. White, Miranda’s Waning Protections,
p.45.

20 Gallegos v. Colorado, 370 US 49 (1962).

21 Spano v. New York, 360 US 315 (1959).
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vé quyen im lang®; 16i khai phai dugc viét
thanh bién ban; ddng thoi phai cé chit ky va
con dau cua ngudi bi budc ti xac nhan noi
dung bién ban dé. Riéng d6i vai 1oi khai tai
phién toa, 1oi khai khdng can phai dugc xéac
nhan lai boi bi cdo?.

Déi véi yéu td noi dung, moi 1oi khai
duoc thu thap dudi sy cudng ép, tra tan, de
doa hoac duogc thu thap sau mot thoi gian
tam giir dai bat hop 1y déu duong nhién bi
loai trir. Ngoai ra, néu c6 dau hiéu nghi ngo
vé tinh chét ty nguyén cua loi khai thi ciing
khong duoc coi la chang ca trong vu an?,

Tuy nhién, trén thuc té, cac tham phan
Nhat Ban thuong khéng qué chi trong xem
xét dén tinh chat tu nguyén cua loi khai.
Trong nhiéu truong hop, néu mét 1oi khai
¢6 dau hiéu nghi ngo vé tinh tu nguyén caa
n6, nhung lai ¢d gia tri quyét dinh trong
viéc giai quyét vu &n, tham phan cing
thuong bo qua tinh tu nguyén ma van chap
nhan o1 khai d6 nhu la chung cir cua vu an.
Ngoai ra, thong thuong, néu cudc tham van
tuan thi day du cac yéu cau vé mat hinh
thac, thu tuc, thi moi 1oi khai dugc thu thap
trong cudc tham van d6 s& dwong nhién
dugc xem la tu nguyén, tru khi c6 ching cu
chirng minh sy cudng ép rd rang thi loi khai
s& bi loai trir®®.

2 piéu 198, Didu 291, Piéu 311 BLTTHS Nhat Ban
1948, ban dich tiéng Anh tai http://www.japanese
lawtranslation.go.jp/law/detail/?id=2056 &vm=04&re
=02, truy cap ngay 29/8/2017 .

23 piéu 322 BLTTHS Nhat Ban 1948, ban dich tiéng
Anh tai http://www.japaneselawtranslation.go.jp/
law/detail/?id=2056&vm=04&re=02, truy cip ngay
29/8/2017.

24 piéu 319 BLTTHS Nhat Ban 1948, ban dich tiéng
Anh tai http://www.japaneselawtranslation.go.jp/
law/detail/?id=2056&vm=04&re=02, truy cap ngay
29/8/2017.

% Daniel H. Foot, Confessions and the Right to
Silence in Japan, The Georgia Journal of
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Nhin chung, tai Nhat Ban, yéu té hinh
thire va tinh chat xéac thuc (Reliability) dong
vai tro quan trong trong viéc danh gia 10i
khai ctia ngudi bi budc toi. Tuy nhién, trong
mot ching muc nhat dinh, tinh tu nguyén
van tac dong dén tinh hop phap cua loi khai
néu c6 bang ching rd rang ching minh su
cudng ep.

4. Mot sb kién nghi cho Viét Nam

Trén co sé tham khao quy dinh cua hai
nuéc Hoa Ky va Nhat Ban, cd thé thay,
quyén im ling déu dong maot vai tro nhat
dinh trong viéc danh gia loi khai. Bén canh
d6, tiéu chuan danh gia 16i khai d6i voi
nguoi bi budc toi & cac nudc trén 1a nhu
nhau d6i vai moi chu thé bi budc toi bai
chung déu c6 gia tri chimg minh tuwong tu
nhau. Nhu vay, Viét Nam c6 thé can nhac
cac khia canh trén nham hoan thién quy
dinh vé danh gia 16i khai cua ngudi bi
buoc toi.

Thi# nhdt, bén canh ba tinh chat chung
cia chung ca, phai bd sung tinh chat tu
nguyén d6i véi 16i khai ctua ngudi bi bugc
t6i dé phu hop véi quyén im ling. Mot mit,
ligt k& dinh danh cu thé mot sé bién phap
lay 161 khai thé hién rd su cudng ép, va néu
cudc tham van roi vao cac truong hop nay
s& dwong nhién khién 15i khai khong c6 gia
tri phap ly; vi du nhu hanh vi dung nhuc
hinh, hanh vi de doa, hanh vi du cung, hanh
vi du dd, hanh vi hra déi hoic cac hanh vi
tuong ty khac thé hién rd su ép budc. Mat
khac, quy dinh mat tiéu chuan phap ly theo
huéng ma, mang tinh chat dinh tinh dé
kiém tra tinh ty nguyén cua ngudi bi budc

(Xem tiép trang 34)

International and Comparative Law, Vol.21, 1991,
p.415-488.
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PINH HUONG HOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM
VE PANG KY TAI SAN

Vii Thi Hong Yén"

Tém tat: Trong pham vi bai viét nay, tdc gid lam sdng té cdc van dé 1y ludn lién
quan dén hoat dong dang ky tai san bao gom: Xdc dinh ban chdt ciia hoat déng déing ky,
hé qua phdp Iy ciia viéc dang ky tai san, thong tin trong hoat dong dang ky, thoi diém c6
hiéu lyc cua viéc dang ky ..., qua do dong gop vao viéc xdy dung Dy thdo Ludt Pang ky

tai san.

Abstract: The paper clarifies theoretical issues on property registration, including
the determination of the nature, legal consequence, information and validity time, etc. of
property registration. On that basis, it makes contribution to a draft Law on Property

Registration.

1. Khai niém tai sian va dang ky tai
san

Céac quan niém vé tai san trong Bo luat
Dan sy (BLDS) trén thé gioi déu thuong
dugc tiép can theo 2 céch co ban, 1a goc do
vat hay goc d6 quyén. Tir géc do vit: Theo
ti€u chi vat ly thi nhitng vat ma con nguoi
c¢6 thé nhan biét dugc bang cic giac quan
tiép xtic 13 vat hitu hinh, con nguoc lai 1a
vat vo hinh. Vat v6 hinh chinh 14 cac quyén
tai san. Nhu vay, tai sin gom co vat va
quyén, c¢é tinh hiru hinh va v6 hinh. Tir goc
do quyén: Co s& xuat phat diém cua cach
tiép can nay 1a su thira nhan vat c6 tinh chat
hiru hinh, doc lap, c6 thé cam nam duoc.
Viéc tiép theo ctia cac nha lam luat 13 xéac
dinh cac quyén loi cua cac cha thé xoay
quanh vat hiru hinh d6. Cac quyén dugc
thue hién mot cach truc tiép trén vat hiru
hinh ma khong can c6 sy hd tro cia bat ky
chu thé nao khac duoc goi 1a quyén dbi vat
hay con goi 1a vét quyén. Trong quyén ddi

" TS., Pai hoc Luat Ha Noi.

vat c6 quyén ddi vat tuyét ddi 1a quyén so
hitu va quyén ddi vat phu thudc 1a cac
quyén huong dung, quyén dia dich, quyén
bé mat, quyén ctia bén nhan cim cb, thé
chap ddi v6i vat. Nguoc lai voi quyén doi
vat 13 quyén d6i nhan. Quyén ddi nhéan 1a
quyén duoc thyuc hién trén vat mot cach gian
tiép thong qua hanh vi ciia chu thé mang
nghia vu hay con dugc goi 1 trai quyén.
Bén canh d6, con ton tai mot loai quyén dac
bi¢t khong duogc thuc hién truc tiép trén vat
cling khong phai thong qua hanh vi cua
nguoi khic ma ton tai theo quy dinh cua
phép luat duoc goi 1a quyén vo hinh tuyét
dbi, 46 1a quyeén so hitu tri tug.

Nhu vay, vat va quyén 13 hai mit khong
thé tach roi cua tai san. Néu vat duoc dung
dé chi tai san & phuong dién vét chét thi
quyén dugc dung dé chi tai san dudi
phuong dién phép 1y. Theo tic gia Nguyén
Ngoc Dién: "O géc do phdp ludt tai san,
quyén va vat dwoc dat doi ldp voi nhau,
khéng thé phdn ra hai logi tai san khdc
nhau ma dwa ra hai cach hinh dung khac
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nhau vé tdi san, hai cach tiép cdn khdc nhau
doi véi tai san™.

Khai niém vé tai san dugc quy dinh tai
Diéu 105 BLDS nam 2015: “I. Tai sdn la
vdt, tién, gidy to ¢é gid va quyén tai san. 2.
Tai san bao gom bt dong san va dong sdn.
Bat dong san va dong san c6 thé la tai san
hién co va tai san hinh thanh trong tuwong
lai ”. Cach dinh nghia theo kiéu liét ké cac
loai tai san cua diéu lut nay dé din dén tinh
trang bo sot nhitng dang tai san khéac va
khong lam 16 dugc cac dac tinh phap ly co
ban dé nhan dién vé tai san. Nhu vay, chung
ta s& khong tim thay cac yéu té dic trung co
ban clia tai san trong khai niém trén. C6 thé
no6i, dudi goc dd hoc thuat cling nhu dudi
goc do luat thuc dinh déu khong c6 khai
niém chinh théng vé tai san. Tac gia xay
dung khai niém tai san dua theo cac tiéu chi
chung dé nhan dién vé tai san 1: Tai sdn la
vit hodc quyén ma con nguoi cé thé kiém
soat dwgre va c6 gia tri. Khai niém vé tai san
1a cin clr, co s& dé hinh thanh khdi niém
dang ky tai san.

Dudi goc dd ngdn ngir, khai niém dang
ky duoc hiéu nhu sau: “Pdng ky la ding ra
khai bdo dé dwoc cap gidy cong nhdn vé
quyén han, nghia vu nao d6”?. Hodc “ding
ky la thé thirc ghi chép vao s6 sich nha
nuwoc dat ra nhu: Pang ky kinh doanh, dang
ky két hén, dang ky chirng khodn... nhing
sw kién dwoc ghi chép vao sé la khong thé
chéi cai dwoc™. Do vay, dang ky la mot
hoat dong cta co quan nha nudc c6 thim
quyén nhu ghi chép vao sb sach theo nhiing

1 Nguyén Ngoc Dién, “Can xdy dung lai khdi niém
“quyén tai san” trong ludt dan si”, Tap chi Nghién
ctru phéap luat, s6 3/2005, tr. 16-21.

2 Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Tir dién Bach khoa, 2005,
tr. 50.

3 Tir dién Giai thich thuat nglr hanh chinh, Nxb. Lao
dong, 2002, tr. 33.
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quy dinh cua phap luat. Pang ky 1a can ctr
phap 1y dé tao 1ap quyén hay nghia vu cho
cac chu thé va noi dung dugc ghi trong s6
dang ky co gia tri phap 1y khong thé thay
doi. Dang ky tai san thuc chat 1a dang ky va
cong bd cac quyén trén tai san.

Nhu vay, ¢6 thé hiéu ding ky tai san 1a
viéc co quan dang ky ghi nhan céac sy kién
phéap 1y 1am phat sinh, thay doi hay chim
dut cac quyén d6i véi tai san theo mot trinh
tu, thu tuc luat dinh.

2. Hé qua phap ly cia viéc dang ky
tai san

Hé qua cua viéc ding ky tai san can
dugc xem xét ¢ 2 khia canh: Phép ly va
thuc té.

2.1. H¢ qud phap ly ciia viéc dang ky

Thir nhdt, dang ky 1a cin ct dé phat
sinh quyén cua chu thé dbi voi tai san:
Quyén so hitu, cac quyén khac d6i véi tai
san va su bién dong ciia quyén nay dbi véi
tai san. Viéc dang ky 1a chung ctr dé ching
minh cho thir tu cac 16p quyén duoc hinh
thanh trén tai san theo trat tu nhu sau: (1)
Trudc tién 1 dang ky quyén so hiru ctia chu
so hitu dbi véi tai san do; (ii) Sau do, 1a
dang ky cac quyén cua nhitng nguoi khong
phai 1a chu s& hitu trén tai san, voi cac
thong tin khac biét véi thong tin dang ky
quyén sé hiru nhu: Thoi han cia quyén,
pham vi quyén va doi khi ca yéu t6 nhan
than cua chu thé c¢6 quyén d6. Vi du nhu
quyén huong dung, quyén bé mat, quyén
d6i vaoi bat dong san lién ké; quyén cta bén
nhan thé chip; (iii) Nhing han ché cua
quyén s hiru dugc gin voi cac muc dich
nhit dinh hay thoi han nhat dinh nhu di san
thira ké dung vao muc dich tho cing hoic
ngudi thira ké c¢6 quyén sé hiru nhung
khong c¢6 quyén bén tai san d6 néu khong co
nhitng diéu kién nhat dinh.
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Viéc ding ky con bao gdbm nhitng bién
dong cua quyén dé khi c6 céc su kién phap
1y xay ra |a nhitng bién dong do chu so hiru
xac lap cac giao dich nhim dich chuyén
quyén s& hitu di véi tai san d6 nhu giao
dich mua ban, chuyén nhuong, ting cho,
thira ké, gop von hodc cac giao dich co muc
dich chuyén quyén sir dung tai san nhu giao
dich cho thué, thué khoan, hop dong hop tac
kinh doanh, dau tu.

Viéc dang ky tai san la can cr xac lap
quyén cho cac chu thé c6 quyén hop phap
trén tai san do. Theo tu duy nay, ngay cé khi
viéc dang ky bi huy bo vi trai phap luat, tic
1a chu thé duoc ding ky quyén khong phai
13 nguoi c¢6 quyén loi thuc su thi viéc nguoi
khéc tin rang nguoi dimg tén dang ky chinh
1a ngudi c6 quyén loi va tién hanh giao dich
mot cach c6 thién y s& dugc bao vé. Piéu
nay c6 nghia 1a niém tin ciia moi ngudi vao
két qua ding ky can duoc bao vé hay ciing
chinh 1a hiéu luc cong tin cia viéc dang ky.

Hién tai, van con nhiing cach hiéu khac
nhau vé cong viéc cu thé hay thim quyén
clia can bd dang ky: Do 1a dang ky nham
thim dinh vé nodi dung hay chi 1a thu tyc
hanh chinh hoan tat vé& hinh thtrc ciia hop
dong co ddi twong 13 tai san (ma phap luat
quy dinh ding ky bat budc véi loai tai san
d6)? Van dé nay nhat thiét phai dugc lam rd
trong cac van ban phap luat diéu chinh vé
hoat dong dang ky tai san. Tac gia cho ring,
nhitng giao dich co d6i twong la quyén sir
dung dit va véi muc dich 1a chuyén
nhuong, mua ban, thé chép, gop von, tang
cho... thi phap luat chi cong nhan hi¢u luc
ctia hop dong khi d3 hoan tat hai 1an kiém
tra: (i) LAn kiém tra thi nhat duoc thuc hién
bdi co quan cong ching va (ii) Lan kiém tra
th{r hai dugc thuc hién bdi co quan dang ky.

Tham quyén cta hai co quan nay can duoc
phan dinh 5 rang dé hd tro cho nhau trong
viéc bao dam tinh an toan cua hop dong,
chtr khong thé chong chéo va c6 thé giy can
trd cho nhau, tao ra rao can cho cac giao
dich vé tai san. Viéc dang ky dbi v6i cac
giao dich vé tai san can duoc coi 1a hoat
d6ng kiém tra vé hinh thirc, kiém tra vé tinh
xac thyc gitra cac thong tin trong don dang
ky véi cac thong tin trong SO dang ky, dé
thu thap cac thong tin ciing nhu cung cép
c4c thong tin vé tai san d6 néu c6 chu thé c¢6
yéu cau, boi nhitng 1y do nhu sau:

a) Can bo cua Vian phong ding ky dat
dai c6 nhiém vu thuc hién cdc cong viéc
lién quan dén thu tuc quan Iy hanh chinh d6i
véi tai san nay ma hoan toan khong phai la
nhiing nguodi dugc dao dao chuyén moén
nghiép vu dé tham dinh va phan quyét vé
ndi dung cia mot giao dich. Pé tién hanh
dang ky mot giao dich, dang ky vién phai
tiép nhan mot sd gidy to theo quy dinh.
Nhi¢m vu cua dang ky vién la kiém tra tinh
chinh x4c cia cac gidy to d6, nhung khong
xem xét ndi dung cua ting diéu khoan trong
hop dong di dugc cong chimg vién dam
trach, ma chi kiém tra vé& hinh thue. Cu thé,
dang ky vién phai kiém tra cic muc trong
biéu mau diang ky, hop dong da duoc cong
ching, kiém tra chirng minh thu ciia cac bén
trong hop ddng, cac thong tin vé tai san
dugc luu trit tai phong dang ky (néu co),
tinh xac thuc cac khai bao vé tai san*?

b) V& trinh tu, trude khi dang ky, giao
dich da trai qua khau cong chung hoic
ching thyc. Khi lap hop dong thé chép tai
san, néu cong chimg vién nham 14n thi phai

4 Nguyén Minh Tuén, Dang ky tai san — Nhitng van
dée Iy lugn va thuc tien, Nxb. Chinh tri quoc gia,
2011, tr. 152.
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ty minh chiu trdch nhiém. Cong chiing vién
c¢6 nghia vu kiém tra ngudn gdc thong tin tai
san thé chap, gia tri thé chip va cac noi
dung cua hop dong thé chip. Pé bao dam
thuc hién trach nhi€ém cua minh, cic cong
chimg vién can mua bao hiém nghé nghiép,
con d6i v6i dang ky vién thi vin dé bao
hiém nghé nghiép khong duoc dit ra boi
dang ky chi 1a ghi nhan cac thong tin da
duogc néu trong hop déng. Theo quy dinh thi
giao dich vé& quyén st dung dat va tai san
gan lién voi dat phai dugc cong chimg hoic
chung thyc trude khi dang ky. Didu nay dan
dén mot thuc té 1a sau khi giao dich thé
chap da dugc cong ching, nhung lai khong
dugc dang ky vi can by Van phong dang ky
dat dai cho rang trong giao dich c¢6 nhiing
ndi dung khéng phu hop nén giao dich
khong c6 gia tri va khong thé ding ky duoc,
diéu nay da chong lan 1én cong viéc cia co
quan cong chung.

Theo tac gia, can co sy phdi hop chat
ché gilra hai co quan cong chung va ding
ky giao dich dé mdi co quan déu thuc hién
dung chuyén mén, thim quyén ctia minh va
tao nén sy van hanh thuan lgi cho qua trinh
ding ky giao dich. Xét vé ban chat cong
viéc clia mdi co quan thi giao dich thé chap
quyén si dung dat va tai san gin lién véi
dat phai do t6 chirc cong chig soan thao va
chiu trach nhiém hoan toan vé hiéu luc cua
giao dich. Coéng chimg vién phai truc tiép
tim kiém cac thong tin tir Van phong ding
ky dat dai dé xac minh tinh hop phap cta
quyén sir dung dit va tai san gin lién voi
dat dugc dung dé thé chap, sau d6 méi cong
chung hop dong. Sau khi cong ching thi
hop ddng thé chap quyén sir dung dat dugc
dang ky tai Van phong dang ky dat dai. Can
b6 dang ky chi tham tra lai quyén sur dung
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dat thé chip va ghi vao Gidy chimg nhan
quyén su dung dat, vao S6 dia chinh, S
Bién dong dat dai va vao S6 diang ky. Cong
viéc nay hoan toan mang tinh thu tuc quan
Iy va chi 1a sy ghi nhan mot sy kién bién
dong dbi voi dat dai.

Thir hai, dang ky 1a diéu kién dé giao
dich c6 gia tri d6i khang véi nguoi tha ba.
Khai niém ngudi thir ba ¢ day khdng bao
gdm céc bén chu thé trong giao dich ma la
tat ca nhitng nguoi con lai. Pang ky giao
dich 1a co s¢ phap 1y quan trong dé cac chii
thé c¢6 thé tim hiéu thong tin vé tai san trudc
khi quyét dinh xac 1ap giao dich ddi voi tai
san d6. Cac thong tin duoc cung cip tir co
quan nha nudc c¢6 tham quyén s& giup cho
cac chi thé biét & nhitng quyén loi nao da
ton tai tir trudc dbi voi tai san va hinh dung
dugc hau qua phap 1y s& phat sinh néu quyét
dinh lya chon tai san do. Chfmg han, khi
quyét dinh mua mot ngdi nha ma biét duogc
ngdi nha d6 dang dugc dung dé thé chap
thong qua hé thong dang ky tai san, chu thé
phai can nhic boi viéc mua can c6 sy dong
y ciia bén nhan thé chap va phai lam giai
chap (xoa ding ky) d6i véi ngodi nha do.
Nhu vdy, cic thong tin vé tai san giao dich
la diéu kién quan trong dé bao dam loi ich
cho céc bén trong giao dich.

Thir ba, dang ky 13 co s& dé xac dinh
thir tw wu tién gitta cac chii thé cung c6
quyén trén tai san bao dam. Co6 kha ning
mot tai san phai dung dé thanh toan cho
nhiéu chu thé khac nhau ma gia tri khong du
dé thanh toan toan bd gia tri cia cac nghia
vu d6. Van dé tht ty uu tién thanh toan
dugc dat ra trén co s¢ thu tu dang ky giao
dich bao dam lién quan dén tai san do, theo
nguyén tic “ai dén truéc dugc thanh toan
trudc”. Trong truong hop mot tai sdn bao
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dam cho viéc thuc hién nhiéu nghia vu hoac
tai san thé chip duoc ban cho ngudi khac
thi thtr tu dang ky chinh 1a thir ty thanh toan
cho quyén loi cua cac bén®.

Thir tie, dang ky giao dich d6i véi tai
san con 1a phuong thite d¢& Nha nuée thyuc
hién hoat dong quan 1y cua minh nhu c6 can
ctt dé hoach dinh chinh sach phat trién va
binh 6n thi truong tai san; thu thué mua bén,
chuyén nhuong tai san.

C6 thé thdy rang, ding ky khong chi
lién quan dén loi ich cuia cac bén trong quan
hé, ma con anh hudng dén loi ich cua cac
chu thé khac c6 lién quan dén tai san va loi
ich cua Nha nudc, do vay, viéc dang ky nay
khong thé chi dira vao su thoa thudn cta cac
bén trong giao dich, ma phai do Nha nudc
quy dinh va phai coi d6 13 thi tuc bét budc.
Do d6, trong Luat Pang ky tai san can phai
c6 quy dinh vé hé qua phap ly ddi voi
truong hop chu thé khong thuc hién viéc
dang ky. Néu dang ky qua han (tirc qua thoi
han ké tir ngay viéc xac 1ap quyén c6 hiéu
luc, dugc tinh tir ngay quyét dinh giao dat,
cho thué dit, cong nhan quyén sir dung dat
¢6 hiéu luc hodc tir ngdy giao dich chuyén
nhuong, tang cho, trao doi, gép von, thira
ké quyén st dung dat c6 hiéu luc phap
luat) thi chu thé phai chiu nop phat do ding
ky qua han; con néu viéc khong ding ky
dan dén cac thiét hai khac (nhu thiét hai
that thu thué, 18 phi cuia Nha nudc, thiét hai
dbi voi chi thé xac 1ap giao dich lién quan
dén tai san) thi chi thé c6 nghia vu dang ky
phai chiu trach nhiém boi thuong thiét hai.
C6 nhu vay, hé thong dang ky tai san moi

5 Xem: Nguyén Thu Hing, Gid tri phap ly cua viéc
dang ky tai san, SO chuyén d¢ ve Tai san, Tap chi
Dan chu va phap luat, 2006, tr. 84.

hoan thién va c6 sttc manh diéu chinh trong
cudc song.

Theo quy dinh ctia khoan 4 Diéu 323
BLDS niam 2015 thi ding ky 13 quyén cia
bén nhan thé chap®. Theo tac gia, néu phap
luat da xac dinh ding ky 1 thu tuc bat budc
thi phai xac dinh cha thé cu thé thuc hién
viéc dang ky vi diéu nay anh huong dén chi
phi giao dich, tén kém cong sirc va thoi gian
thuc hién. Do vay, phap luat can quy dinh
viéc dang ky 1a nghia vu cia bén co quyén
loi trong giao dich (bén nhan thé chip) chir
khong phai 13 quyén nhu cach tiép can cia
BLDS nim 2015. Diéu nay ciing phi hop
v6i mot nguyén tic quan trong cia vat
quyén bao dam 14 chi duoc phap luat cong
nhan néu da dang ky.

2.2. H¢ qud thuc té ciia viéc ding ky

Thir nhdt, cac thong tin dang ky cua tai
san dugc ghi trong SO dia chinh cia co
quan dang ky va do co quan nay quan ly
thong tin do.

Thir hai, cac thong tin trong S6 dia
chinh c6 thé duoc sao chép néu co yéu cau
cia nhitng nguoi cd lién quan ma khéng
phai theo yéu cau cuia bat ctr ai dé thoa méan
su to mo ca nhan hay loi dung cac théng tin
vé tai san cua nguoi khac dé dang tai cong
khai, anh huong dén cudc sdng ctia nhimng
ngudi cb quyén ddi voi tai san. Gia s A

& Piéu 323. Quyén ctia bén nhan thé chip

1. Xem xét, kiém tra tryc tiép tai san thé chap, nhung
khong dugc can trd hodc gy kho khan cho viée hinh
thanh, sir dung, khai théc tai san thé chap.

2. Yéu cdu bén thé chap phai cung cap thong tin vé
thyc trang tai san thé chap.

3. Yéu cau bén thé chap 4p dung cac bién phap can
thiét dé bao toan tai san, gia tri tai san trong trudng
hop ¢6 nguy co 1am mat gia tri hodc giam sut gia tri
cua tai san do viéc khai théac, st dung.

4. Thyc hién viéc ding ky thé chip theo quy dinh
cua phép luat.
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mudn mua nha ciia B va mubn xdc minh
théng tin lién quan dén nha dat cua B. Khi
d6, A c6 thé dén co quan ding ky dé yéu
ciu cung cip thong tin, nhung phai c6 xé&c
nhén cua B 14 chu s hitu tai san dong y dé
co quan cung cdp thong tin cho A, chir A
khéng thé ti ¥ dé nghi cung cp thong tin
dén ngdi nha thudc quyén sé hitu cua B.
Néu c6 tranh chap vé quyén s& hitu tai san
thi Toa an sé& c6 cong van dé nghi co quan
dang ky cung cdp thong tin ma khong can
c6 sy dong ¥ ciia ngudi dimg tén ding ky
tai san.

Thir ba, viéc cdp gidy ching nhan
quyén trén tai san chi duoc thuc hién khi c6
don yéu ciu cta chu thé ding ky chir khong
mac nhién di cung véi viée dang ky tai san.
Luu ¥: Pang ky va cap gidy ching nhan can
dugc phan biét 1a 2 tha tuc doc lap voi
nhiing hau qué phap ly khac nhau. Theo
Diéu 95 Luat Pat dai 2013 thi dang ky dat
dai gobm dang ky lan dau (dang ky quyeén sir
dung dat lan dau) va ding ky bién dong
(dang ky viéc dich chuyén quyén sir dung
dat thong qua cac giao chuyén doi, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai, thira Ké, tdng
cho quyén st dung dét, tai san gan lién véi
dat; thé chap, gop von bang quyén st dung
dat, tai san gan lién véi dat) 1a bat buodc’.

1. bang ky dat dai 1a bat buoc ddi voi ngudi sir
dung d4t va ngudi dugc giao dat dé quan ly; dang ky
quyén s¢ hiru nha ¢ va tai san khac gian lién voi dat
thuc hién theo yéu cau ctia chu so hitu.

2. Pang ky dét dai, nha ¢ va tai san khac gin lién véi
dat gom dang ky lan dau va dang ky bién dong, dugc
thuc hién tai t6 chirc dang ky dat dai thude co quan
quan 1y déat dai, bang hinh thirc ding ky trén gidy
hoac dang ky dién tir va co6 gia tri phap ly nhu nhau.
3. bang ky lan dau dugc thuc hién trong céc truong
hop sau day:

a) Thtra dét duoc giao, cho thué dé sir dung;

b) Thira dat dang sir dung ma chua ding ky;

¢) Thira dét dwoc giao dé quan Iy ma chua dang ky;
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Con viéc cap Gidy chung nhan quyén s
dung dat 1 tu nguyén trén co s& don yéu
cau cia chu thé c6 quyén. Ping ky dugc
tiép can dudi giac do 1a hoat dong quan ly
cua nha nudc, 1a hoat dong co tinh béat budc
nén can duoc xac dinh 1a nghia vu cua
ngudi co quyén trén tai san; do do, néu chu
thé khong thuc hién viéc ding ky tai san thi
bi coi 1a trai phap luat. Con cap Gidy ching
nhan 13 hoat dong c6 tinh chat ciia mot dich
vu do Nha nudc dua ra dé bao dam quyén
cho céac chi thé dd dang ky tai san néu ho ¢
yéu cau sy xac nhdn cla co quan quan ly
nha nuéc®, Chu thé quyén mudn dugc cip
Gidy ching nhan quyén str dung dat thi phai
lam don d& nghi theo quy dinh tai khoan 5
Diéu 70 Nghi dinh 43/2016/ND-CP hudng
dan thi hanh Luat Dat dai ndm 2013°. Chu
thé c6 tén trong Sb dia chinh dugc ghi nhan
chinh thirc 1a cha thé c6 quyén trén tai san
dd chua duge cap gidy dang ky vi chu thé

d) Nha & va tai san khac gén lién voi dit chua diang
ky.

4. Pang ky bién dong duogc thyc hién ddi voi truong
hop dd dugc cip Gidy ching nhan hodc da dang ky
ma c6 thay doi sau day:

a) Nguoi sir dung dat, _chu s¢ hitu tai san gén lién véi
dat thuc hién cac quyén chuyen d6i, chuyén nhuong,
cho thué, cho thué lai, thira Kké, tang cho quyén sur
dung dat, tai san gan lién véi dat thé chép, gop vén
bang quyén sir dung dat, tai san gan lién véi dat.

8 Khoan 16 Piéu 3 Luat it dai nam 2013: Gidy
chirng nhdn quyén sur dung ddt, quyén sé hiru nha ¢
va tai san khdc gdn liéen VoI dat 1a ching thu phap ly
dé Nha nudc xac nhan quyen su dung dat, quyén s
htru nha 6, tai san khac gan lién vai dét hop phap cua
nguorl ¢ quyén sur dung dat quyen s0 hitu nha ¢ va
quyén s& hitu tai san khac gan lién véi dat.

9 “Truong hop nguoi st dung dat da ding ky dat dai
theo quy dinh cua phap luat ma nay c6 nhu cau cap
Gidy chtng nhan quyén st dung dat, quyén so hitu
nha ¢ va tai san khac gan lién véi dt thi nop don dé
nghi cdp Gidy ching nhan; Vin phong dang ky dét
dai, co quan tai nguyén va moi trudong thyc hién céc
cong viée quy dinh tai diém g khoan 3 va khoan 4
Diéu nay”.
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khong c6 nhu cau dugc cip gidy, khi da
duoc cip gidy rdi ma bi mat, hong... thi co
thé d&én co quan ding ky xin cap lai gidy
khac c6 cung ndi dung trong SO ding ky.
Do d6, cac thong tin dugc ghi trong So dia
chinh méi 13 thong tin gdc con cac théng tin
ghi trong Gidy ching nhin quyén chi 1a
“ngon” va rat c6 kha ning gidy d6 bi lam
gia, duoc sao chup thanh nhiéu ban gbc
khac nhau dé Ira ddo nhitng ngudi thiéu
kién thirc vé phép luat.

3. Nhirng thong tin trong hoat dong
dang ky tai san

Nhiing thong tin trong hoat dong dang
ky 1a nhiing thong tin gan véi cac chi the,
cac quyén cu thé trén ting tai san dugc mo
ta cu thé. Pham vi céc quyén duoc co quan
dang ky ghi nhan cho cac chu thé ddi voi tai
san, gdom: (i) Quyén s¢ hiru tai san; (i) Han
ché cic quyén cta chi s& hiru ddi voi tai
san; (iii) Quyén ciia nhitng ngudi khac ddi
v6i tai san; (iv) Su bién dong cua cac quyén
trén dbi voi tai san nhu ¢ sy dich chuyén
quyén tir chii thé nay sang chii thé khac.

Mot van dé can lam sang to 1a nhiing
quyén nay dugc ding ky bat budc ddi voi
mot loai tai san cu thé hay v6i moi loai tai
san. Chung toi cho rang, viéc dang ky 1a tha
tuc bét budc, do d6 chi nén gidi han trong
pham vi tai san nhét dinh. Bao gom: Nhing
tai san thudc ddi twong quan 1y cua Nha
nude (boi Nha nude s& thu thué khi nhiing
tai san d6 duoc chuyén dich quyén nhu dat
dai); nhiing tai san ma vi¢c khai thac, su
dung tai san d6 c6 anh huong dén sy an toan
chung ctia xa hoi ma can phai mua bao hiém
bat budc (nhu cic phuong tién giao thong
van tai co gidi); nhitng tai san c6 y nghia
quan trong vé kinh té, xa hoi, chinh tri ma
viéc ndm bét chinh xac ngudn gbc sé hitu

clia tai san 13 yéu t6 quan trong dé cac chu
thé x4c lap giao dich (nhu giao dich chuyén
nhuong, gop von, ting cho, thé chip quyén
sir dung dat)... thi can dugc ding ky cong
bd quyén trén tai san d6. Do do, c6 thé liét
ké ra cac tai san sau:

Thir nhat, dt dai can ding ky xac lap
quyén st dung dt.

Thir hai, cong trinh x4y dung can dang
ky dét va cong trinh x4y dung theo mot mau
chung vi chung gan lién v6i nhau tao thanh
mot thé thong nhat. Ngay ca khi chi thé c6
quyén str dung dat va chu so hiru ctia cong
trinh trén dat 13 khac nhau thi viéc dang ky
cling can chi rd mdi quan hé phép 1y giita
hai chu thé nay. Phan dang ky sé hiru cong
trinh xay dung duoc phan dinh rd cac phan
sO hiru riéng, so hitu chung va quyén sir
dung dét nén.

Thir ba, dong san nhu tau bay, tau bién,
cac phuong tién giao thong van tai co gioi,
may moc xay dung...

Thir tw, cic quyén phat sinh tir giao dich
gdm quyén thué bat dong san truong ky,
quyén nhén thé chip, quyén bao luu quyén
s¢ hiru.

Nhiing tai san dugc ding ky bao gom
tai san hién c6 va tai san hinh thanh trong
tuong lai. Nham t6i da hoa gia tri cia tai
san, viéc dang ky tam thoi ciing can ghi
nhén dé cac cha thé c6 du cin ctr va niém
tin x4c 1ap cac giao dich ddi véi tai san. D6
1a truong hop ding ky tam thoi doi voi tai
san hinh thanh trong twong lai va nhiing tai
san ma qua trinh ndp hd so hop 1& dén khi
duoc ghi chinh thic vao sé ding ky co su
cach quing vé thoi gian. Viéc ding ky tam
thoi s& dugc cong nhan quyén néu sau nay
tai san da dap tmg dung, day du cac diéu
kién dé dang ky chinh thc.
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4. Thoi diém c6 hiéu luc cia ding ky
tai san

Thoi diém dang ky giao dich chuyén
nhuong quyén sir dung dat 1a thoi diém viéc
dang ky duoc ghi vao SO dia chinh. Viéc
dang ky thé chip quyén st dung dat va tai
san gén lién véi dat duoc thuc hién theo
nguyén tic xac minh. Theo d6, trén co sé hd
so dang ky da ndp, can b Van phong dang
ky dat dai phai tién hanh tham dinh, kiém
tra. Mac du phap luét c6 quy dinh khoang
thoi gian tdi da tir khi co quan ddng ky nhan
hd so hop 1¢ dén khi thong tin duge chinh
thirc ghi vao S6 ding ky, nhung khong thé
ludng hét nhitng nguyén nhan khach quan
hodc chii quan khién cho viéc hoan tat thu

tuc ding ky c6 thé bi kéo dai va anh hudng
dén co hoi kinh doanh cling nhu cac co hdi
khac ctia cac chu thé. Do do, tac gia dé xuét
vé thu tuc dang ky tam thoi vira bao dam co
hoi va sy an toan cho chu thé dang ky, vua
c6 cin ctr dé co quan ding ky tham tra xac
minh trong nhitng trudng hop phuec tap.

Luat Dang ky tai san s& thong nhét cac
quy dinh vé diang ky tai san hién dang rai
rac trong cac van ban quy pham phap luat.
Su théng nhat nay can duoc xay dung trén
nén tang cua nhitng van d& 1y luan c6 tinh
nguyén tic vé dang ky tai san nham xu 1y
t6t nhat nhimg yéu cau dugc dit ra tir thuc
tién cia hoat dong dang ky tai san.

(Tiép theo trang 26 — Pdnh gid 16i khai ciia ngwoi bi bujc tdi...)

toi trong cac truong hop khac. Cu thé, nén
quy dinh theo hudng moét 161 khai s€ khong
dugc xem 1a chung ctr cho dén khi duogc
chung minh la tu nguyén.

Thir hai, can minh bach héa trinh tu, thu
tuc lay 10i khai d6i v6i nguoi bi bat va
nguol bl tam gitt. Trinh tu thu tuc nay nén
thuc hién tuong tu trinh ty héi cung bi can
theo quy dinh tai Diéu 183 va Diéu 184
BLTTHS 2015. Pong thoi, can b sung quy
dinh vé yéu t6 “phii hop véi cdc ching cir
khac” va “khong duoc dung lam chitng cir
duy nhat dé két t6i” d6i véi 161 nhan toi cua
nguoi bi bét, nguoi bi tam gilr tuong ty nhu
cua bi can, bi cdo. Bdi 1€, du vai tu cach
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phéap 1y nao thi 161 khai cua nguoi bi bude
t61 déu cb gia tri chung cu va déu co thé
duoc st dung dé tién hanh truy t6, xét xir.
Do do, néu gia tri cua cac 101 khai do 1a nhu
nhau thi trinh ty, thu tuc thu thap cling phai
tuong tu nhau.

Céac hudéng hoan thién néi trén nhim
dam bao 101 khai cia nguodi bi bude td1 dugc
danh gia trong mbi lién hé véi quyén im
lang cuia nguoi bi budc tdi, tranh sy mau
thun giita cac quy dinh; dong thoi, dam
bao gitra cac 10i khai ¢6 gia tri va tinh chét
trong dwong nhau s& dugc ddi xtr nhu nhau
v6i cung tiéu chuan danh gia.



PIEU KIEN CO HIEU LUC CUA THOA THUAN LUA CHON
TOA AN THEO QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM VA
KINH NGHIEM PHAP LUAT QUOC TE

Tran Thi Thu Phuwong

Tom tit: Thoa thudn lya chon tda &n cua cac bén trong vu viéc dan sw c6 yéu té
nuwét ngodi lan ddu tién dwoc cdng nhdn trong B¢ ludt Té tung DAan sy 2015. Tuy nhién,
phap lugt Viét Nam dwong nhu chwa cé quy dinh cu thé vé nhitng diéu kién cé hiéu luc
cua théa thudn lia chon tda &n noi chung. Bai viét sé phan tich quy dinh nay, dong thoi,
so sanh vdi quy dinh cia phap ludt nwedc ngoai, tir dé xdc dinh cdc diéu kién o hiéu lyc
cua thoa thudn lwa chon toa dn doi véi hai trieong hop: Théa thudn lwa chon toa &n Viét
Nam va thoa thudn lira chon toa dn nwéc ngoai.

Abstract: An agreement on court choice by parties to a case having foreign factors
has been firstly recognized in the Civil Procedure Code of 2015. However, it seems that
there are no specific conditions for the validity of such agreement. This paper will
analyse such conditions according to Vietnamese laws and regulations in comparison
with foreign laws to determine specific requirements for the validity of an agreement on
choice of Vietnamese court or foreign court.

heo quy dinh cua Bo luat Té tung

Dan sy (BLTTDS) 2015, thoa
thuan luya chon toa an cua cac bén trong vu
viéc dan sy cd yéu td nudc ngoai la mot
trong nhirng cin ctr dé xac dinh tham quyén
cua toa an Viét Nam. Tuy nhién, vi toa &n la
co quan cong quyén cia mot qudc gia nén
viéc y chi caa céc chu thé tu co kha ning
tao lap tham quyén cua tda an s& anh huong
dén chu quyén quéc gia. Cu thé, khi cac bén
sir dung quyén dé thoa thuan lua chon toa
an cuia mot qudc gia von khong cd mdi lién
hé chit ché v6i vu viéc s& tude di thim
quyén cua mét tda an khac. Do vay, can
phai ¢6 nhimg qui dinh cu thé nham kiém
soat dugc thoa thuan lra chon nay dé dam
bao khong xam pham dén cha quyén cua
quéc gia.

* Giang vién, Khoa Kinh té - Luat, DPai hoc Thuong
mai.

C6 thé thay, thoa thuan lya chon toa &n
Viét Nam hay toa an nudc ngoai ¢O y nghia
rit quan trong trong viéc xac dinh tham
quyén cia Toa an Viét Nam?. Tuy nhién,
hién nay chua c6 quy dinh cu thé, chi tiét vé
thoa thuan lya chon toa an ciing nhu diéu
kién c6 hiéu luc cua thoa thuan nay. Vé ban
chét, thoa thuan lya chon toa an co thé dugc
coi nhu mot hop dong gitra cac bén nén co
thé vién dan nhitng quy dinh cia Bo luat
Dan su 2015 vé diéu kién co hiéu luc caa
giao dich dé ap dung cho thoa thuan lya
chon toa an nay. Tuy nhién, do thoa thuan
lya chon tda an ¢ kha nang anh hudng dén
tham quyén cua tda &n véi vai trd 1a co quan
xét xir cia mot qudc gia, nén can phai c6
nhitng quy dinh dic thu dé xac dinh hiéu lyc
cua thoa thuan nay.

1 Xem thém vé thoa thuan lya chon toa an tai: Tran
Thi Thu Phuong, “Thda thudn lya chen toa an trong
gidi quyét tranh chdp thiong mai quéc té”, Tap chi
Luat hoc, sb 3/2015, tr. 45-54.
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1. Pidu kién c6 hiéu luc caa théa
thuan lwya chon toa &n Viét Nam

Can ctr Diéu 470 BLTTDS 2015, c6 thé
thy, thoa thuan lya chon toa an Viét Nam
chi cé hiéu luc khi phép luat Viét Nam hoac
didu wdc qudc té ma Viét Nam la thanh vién
cho phép céc bén duoc quyén thoa thuan lya
chon toa an Viét Nam. Thoa thuan nay sé
chi dugc céng nhan trong mot s6 linh vuc
nhét dinh, trén co s¢ cua didu udc quéc té
hoac cac qui dinh cua phap luat chuyén
nganh. Vi dy, trong linh vyc hang hai,
khoan 2 Diéu 5 Bo luat Hang hai 2015 néu
1d: “Céc bén trong hop dong lién quan dén
hoat déng hang hdai ma trong dé cé it nhat
mot bén 1a t6 chirc hodgc cd nhin nuoc
ngoai thi c6 quyén thoa thudn... chon trong
tai, toa &n ¢ mot trong hai nuwoc hoac ¢ mot
nuwéc thir ba dé gigi quyét tranh chdp”.
Hodc trong linh vyc bao lanh ngdn hang,
khoan 2 Diéu 8 Théng tu 07/2015/TT-
NHNN néu rd: “Truong hop bao lanh c6
yéu té nwéc ngodi, cac bén co thé thoa
thugn ludgt ap dung, co quan gidgi quyét
tranh chdp (bao gom cd tda an hodc trong
tai thirong mai nwée ngoai) dé giai quyét
tranh chdp vé giao dich bdo 1anh theo quy
dinh cia phap ludt Viet Nam”. Vi qui dinh
nay, cac bén s& cé thé thoa thuan lya chon
toa an Viét Nam, khi do6 toa an Viét Nam sé
c6 tham quyen riéng biét dé giai quyét tranh
chap gitra cac bén.

Tuy nhién, thoéa thuan lua chon toa an
Viét Nam liéu c6 duoc xac lap dé giai quyét
nhitng vu viéc khong thudc tham quyén
chung cua toa an Viét Nam khong? Theo
logic, chi nhitng vu viéc thudc tham quyén
chung cua toa &4n Viét Nam méi c6 thé
thudc tham quyén riéng biét caa toa an Viét
Nam, tuc | phai di tir cai chung méi dén céi
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riéng biét. Thé nhung, theo cach qui dinh
ctiia Diéu 470 va Diéu 469, thi hai diéu nay
duong nhu doc l1ap. Theo d6, cac vu viéc
thudc tham quyén riéng biét cua toa an Viét
Nam khong nhét thiét xuat phat tir cac vu
viéc thuoc thdm quyén chung cua tda an
Viét Nam, bai ca Diéu 469 va Piéu 470 déu
st dung phuong thic liét ké nhitng vu viéc
thuoc tham quyén chung va thugc tham
quyén riéng biét cua toa an Viét Nam. Hon
Nita, cin ctr vao cach qui dinh tai Diéu 440
vé cac trudng hop cong nhan toa an nudc
ngoai c6 tham quyén giai quyét tranh chap,
c6 thé thay, khdng nhat thiét cac vu viéc
thudc tham quyén riéng biét cua toa an Viét
Nam phai thudc thim quyén chung cua toa
an Viét Nam, khi Biéu nay tach ra thanh hai
truong hop céng nhan tham quyén cua toa
an nudc ngodi. Cu thé, toa an nudc ngodi co
tham quyén giai quyét nhitng vu viéc khong
thudc tham quyén riéng biét cua toa an Viét
Nam dugc quy dinh tai Diéu 470 BLTTDS
2015 va nhiing tranh chap thudc tham
quyén chung cua toa an Viét Nam néu dap
tng mot s6 didu kién nhat dinh duoc qui
dinh tai khoan 2 biéu 440 BLTTDS 2015.
Nhu vy, tda an nudc ngodi s& cd thé co
tham quyén déi véi nhiing vu viéc khdng
thudc tham quyén riéng biét ciing nhu tham
quyén chung cta tda an Viét Nam.

Bén canh do, viéc thoa thuan lua chon
tda an Viét Nam c6 tham quyén riéng biét
chi ¢6 hiéu luc néu dugc phap luat Viét
Nam hoic diéu wdc qubc té ma Viét Nam la
thanh vién cho phép. Trong truong hop
nguoc lai, thoa thuan nay sé khong cé hiéu
lyc. Hién nay, qui dinh cua phép luat
chuyén nganh cho phép cac bén thoa thuan
lya chon toa an Viét Nam trong giai quyét
tranh chap cd yéu té nudc ngoai 1a rat it.
Khi xem xét cac trudng hop nay, can phan
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biét gitra qui dinh cho phép cac bén lua
chon toa an trong do co6 toa &n Viét Nam va
qui dinh bat budc phai st dung toa &n Viét
Nam giai quyét tranh chap. Vi du, khoan 3
Diéu 14 Luat Dau tu 2014 néu 3, tranh
chap giira cac nha dau tu trong dé co it nhit
mot bén 1a nha dau tu nudc ngoai hoic to
chac kinh t& ¢6 vén dau tu nudc ngoai
thugc khoan 1 Piéu 23 ctia Luat Dau tu bat
budc phai thusc thim quyén cua tda an Viét
Nam néu cac bén khéng lya chon phuong
thic trong tai. Quyén thoa thuan lya chon
toa an Viét Nam cua cdc bén cling khong
d6ng nhat véi quyén lya chon toa an Viét
Nam cua nguyén don trong mot sé trudng
hop. Vi du, khoan 1 Biéu 172 Luat Hang
khdng dan dung qui dinh toa an Viét Nam
c6 tham quyén giai quyét tranh chap phét
sinh tir hop dong van chuyén hang khéng
qudc té hanh khach, hanh Iy, hang hda theo
su lya chon cia nguyén don trong mot s6
truong hop nhit dinh.

Liéu cac bén co duoc quyén thoéa thuan
lya chon toa &n Viét Nam ddi véi nhiing
tranh chap thuoc tham quyén riéng biét cua
toa an nudc ngoai khong? Can cir diém ¢
khoan 1 Diéu 472, tda an Viét Nam sé& chi
tra lai don khoi kién hoac dinh chi giai
quyét tranh chap néu vu viéc d6 khong
thuoc tham quyén riéng biét cua toa an Viét
Nam qui dinh tai biéu 470 BLTTDS 2015
va vu viéc d6 thudc tham quyén riéng biét
cua toa an nudc ngoai. Tuy nhién, khi cac
bén cé thoa thuan lua chon toa an Viét Nam
dé giai quyét vu viéc thi vu viéc d6 da thudc
tham quyén riéng biét cua tda an Viét Nam.
Can ctt khoan 1 Diéu 470 cta BLTTDS
2015, toa an nudc ngoai sé chi dugc cong
nhan tham quyén d6i véi nhitng vu viéc
khong thudc tham quyén riéng biét cua toa
an Viét Nam. Do vay, c6 thé thiy, cac bén

duoc quyén thoa thuan lya chon toa &n Viét
Nam ngay ca khi vy viéc d6 thudc tham
quyeén riéng biét cia toa 4n nudc ngoai.

Cau hoi dit ra tiép theo 13, trong truong
hop cac bén c6 thoa thuan mot toa an cu thé
cua Viét Nam, nhung toa an nay lai khdng
c6 tham quyén giai quyét theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam vé viéc xac dinh tham
quyén cua toa an thi thoa thuan nay co hiéu
luc khong? Cac bén co6 phai thoa thuan luya
chon lai toa &n cd tham quyén theo diang
quy dinh cua phép luat Viét Nam khong?
Phap luat Viét Nam hién nay ciing chua c6
qui dinh ro.

Phap luat cua Trung Québc c6 quy dinh
chat ché vé van dé nay. Theo do, thoa thuan
cua cac bén khong duoc trai voi quy dinh
cua phap luat Trung Qudc vé tham quyén
theo c4p va theo chuyén trach cua toa &n
Trung Québc. Cu thé, Diéu 244 BLTTDS
nam 1991 caa Trung Quéc quy dinh: “Pdi
véi nhing tranh chap hop dong lién quan
dén nuéc ngoai hogc tranh chdp tai san co
lién quan dén mede ngodi, cic bén dwong
sir ¢ thé thoa thudn bang van ban lia chon
tda &n c6 tham quyén tai noi cé lién quan
dén tranh chdp. Trwong hop lira chon Toa
an cua Cgng hoa nhan dan Trung Hoa thi
thoa thudgn nay khong dwoc vi pham nhing
quy dinh vé tham quyén theo cdp va tham
quyén chuyén trach cua Ludt nay”?. Nhu
vy, néu cac bén lwa chon tdoa &n Trung
Quéc giai quyét vu viéc, thi thoa thuan nay
s& chi ¢6 hiéu luc néu lya chon Toa an dung
theo quy dinh vé tham quyén caa phap luat
Trung Qudc. Ngoai ra, phap luat Trung
Quéc quy dinh pham vi tham quyén riéng

2 Xem Bo luat T6 tung Dan sy Trung Qudc trén trang
web: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/cn/
cn029en.pdf, truy cap ngay 7/7/2017.
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biét cua toa 4n Trung Quéc rong hon so Véi
phap luat Viét Nam. Cu thé, tda an Trung
Quédc s& c6 tham quyén riéng biét ddi voi
nhiing tranh chip lién quan dén viéc thuc
hién hop dong @i tac Trung Qudc va nudc
ngoai, hoic quan hé hop ddng lién doanh
gitta mot bén 1a Trung Qudc véi mot bén
nuéc ngoadi hodc hop dong hop tac giira
Trung Qudc va nudc ngoai vé khai thac va
phét trién ngudn tai nguyén ¢ Trung Quéc.

2. Pidu kién c6 hiéu luc caa théa
thuan lya chon toa an nwéc ngoai

Phap luat Viét Nam clng cong nhan
thoa thuan lya chon toa an nuwdc ngoai khi
coi théa thuan nay la can cir dé phan dinh
tham quyén gitra toa an Viét Nam va tda an
nudc ngoai theo quy dinh cua BLTTDS
2015. Cu thé, Diéu 472 néu rd, dbi voi
nhitng tranh chdp ma cac bén duwoc quyén
thoa thuan lya chon phuong thirc giai quyét
tranh chap theo phép luat &p dung ddi voi
quan hé dan sy c6 yéu té nudc ngoai va da
lua chon toa an nudc ngoai thi toa an Viét
Nam phai tra lai don kién hodc dinh chi giai
quyét vu viéc. Tuy nhién, truong hop nay
chi &p dung ddi véi nhirng tranh chap thuoc
tham quyén chung cua toda an Viét Nam ma
khong ap dung d6i véi nhiing tranh chéap
thudc tham quyén riéng biét caa toa an Viét
Nam. Néu tranh chip thudc tham quyén
riéng biét cua toa an Viét Nam, thi thoa
thuan luya chon toa 4n nudc ngoai sé khdng
c6 hiéu luc.

biém a khoan 1 Diéu 472 BLTTDS
2015 quy dinh, truong hop thoa thuan lya
chon toa an nudc ngoai bi vé hiéu hoac
khong thé thuc hién duogc thi toa an Viét
Nam van c6 tham quyén giai quyét vu viéc
d6. Tuy nhién, phép luat Viét Nam lai chua
c6 quy dinh rd rang vé diéu kién c6 hiéu luc
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hoac nhimng truong hop khdng cé hiéu luc
hodc khong thé thuc hién duoc cua thoa
thuan lya chon toa &n nudce ngoai.

Thong qua quy dinh tai Diéu 472
BLTTDS 2015, ta cling c6 thé xac dinh mot
sb diéu kién c6 hiéu luc cua thoa thuan lua
chon toa &n nudc ngoai nhu sau:

Thez nhat, thoa thuan lva chon tda an
nudc ngoai chi ¢o hiéu luc trong truong hop
cac bén dugc quyén thoa thuan lya chon
phuong thuc giai quyét tranh chap theo quy
dinh cua phap luat &p dung d6i véi quan hé
dan su c6 yéu té nude ngodi. Vi du, can ci
khoan 1 Biéu 339 B¢ luat Hang hai, trudng
hop hop ddng c6 it nhat mot bén 1a to chic,
ca nhan nudc ngoai thi cac bén tham gia
hop dong cd thé thoa thuan dua ra tranh
chap giai quyét tai trong tai hoic toa &n &
nudc ngoai; théa thuan nay sé 1a can ctr dé
toa an Viét Nam tra lai don kién hoac dinh
chi giai quyét vu viéc lién quan dén hop
ddng gitta cac bén. Tuong tu, trong linh virc
hoat dong ngan hang, theo khoan 2 Piéu 8
Thong tu sd 07/2015/TT-NHNN ngay
25/6/2015, cac bén dugc quyén thoa thuan
lya chon phuong thirc giai quyét tranh chap,
dic biét 1a duoc quyén thoa thuan lya chon
tda 4n nude ngoai dé giai quyét tranh chap
gitra ho.

Tuy nhién, van dé dit ra 13, liéu cac bén
c6 duoc quyén thoa thuan lya chon toa &n
dbi vai nhitng tranh chap thuong mai c6 yéu
t6 nudc ngoai ma phap luat khong quy dinh
rd vé quyén lua chon tda an nudc ngoai. Vi
du, Diéu 317 Luat Thuong mai 2005 quy
dinh rang, cac bén duoc quyén lua chon cac
phuong thirc giai quyét tranh chap 1a thuong
lugng, hoa giai, toa &n hoac trong tai, nhung
khoan 2 Biéu 5 Luat Thuong mai 2005 lai
khong c6 qui dinh vé quyén thoa thuan lya
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chon phuong thirc giai quyét tranh chap caa
c4c bén. Phan tich khoan 1 Diéu 472
BLTTDS 2015 cho thdy, cac bén duoc
quyén thoa thuan lya chon tda an nudc
ngoai néu phap luat &p dung ddi vai quan hé
d6 cho phép. Piéu d6 co nghia, quyén thoa
thuan lua chon toa an cua cac bén sé phu
thuoc vao phép luat ap dung di véi quan hé
phdp luat ma cdc bén tham gia. Do vay,
truéc tién can phai xac dinh duoc phép luat
diéu chinh quan hé giita cac bén. Trén co s
d6 méi xac dinh duoc ¢ hay khong quyén
thoa thuan lua chon toa an giai quyét tranh
chap. Quay trg lai vi du trén, trong truong
hop phap luat diéu chinh quan hé c6 yéu t6
nudc ngoai gitra cac bén la phap luat Viét
Nam, thi van dé nay kho cé cau tra loi chinh
x&c. Tuy nhién, luu ¥ rang phap luat Viét
Nam ciing khéng cim cac bén trong quan hé
thuong mai €6 yéu td nuéc ngoai thoa thuan
lya chon toa an nudc ngoai giai quyét tranh
chap giita ho, nén néu mudn, ho van co
quyén thoa thuan lya chon tda an nudc
ngoai giai quyét. Thoa thuan nay s& chi
khong phat sinh hiéu luc néu mot bén dua
tranh chap ra toa an Viét Nam giai quyét.
Khi do, toa an Viét Nam s¢€ khong phai tra
lai don cling nhu khong phai dinh chi giai
quyét tranh chap nay, trir truong hop toa an
nudc ngoai dugc cac bén lya chon da thu ly,
da giai quyét vu viéc hoac thudc tham
quyén riéng biét cua toa an nudc ngoai ma
khong thudc tham quyén riéng biét cua toa
an Viét Nam. Trong truong hop nay, toa an
Viét Nam sé€ lai tra lai don kién hoac dinh
chi giai quyét tranh chap can cir vao diém b,
¢, d khoan 1 Diéu 472 BLTTDS 2015. Néi
mot cach khéac, toa an Viét Nam s€ khéng
can clir vao Viéc cac bén co6 thoa thuan lya
chon toa &n hay khéng ma chi can ctr vao
viéc tranh chap d6 di duoc toa an nudc

ngoai thu ly, giai quyét hay chua hoic c6
thuoc thim quyén riéng biét cua Toa an
nuée ngodi khdng, dé xac dinh tham quyén
caa minh.

Déi vai tranh chap phat sinh trong linh
vuc dau tu, khoan 3 Piéu 4 Luat Pau tu
2014 quy dinh, quan hé cd it nhit mot bén
tham gia 13 nha dau tu nuwdc ngodi s& duoc
quyén thoa thuan phép luat nuéc ngoai hoic
tap quan dau tu quéc té. Didu nay dit ra van
dé 1a trong truong hop cac bén thoa thuan
phap luat nudc ngoai va phap luat nay lai
cho phép cac bén dugc quyén thoa thuan lya
chon toa an dé giai quyét tranh chap, thoa
thuan nay c6 hop phap theo quy dinh cua
phép luat Viét Nam hay khdong? Theo khoan
3 Piéu 14 cua Luat Pau tu, chi toa an Viét
Nam mai dugc quyén giai quyét tranh chap
khi cac bén khong lya chon phuong thirc
trong tai. Trong khi d6, cian cir vao diém a
khoan 1 Diéu 472 BLTTDS 2015 thi toa an
nudc ngoai sé dugc cong nhan tham quyén
vi vu viéc khdng thudc tham quyén riéng
biét cua toa an Viét Nam duogc qui dinh tai
Diéu 470 BLTTDS 2015.

Nhu vay, qui dinh trén cua BLTTDS
2015 hién dang mau thudn voi qui dinh
khoan 3 Diéu 14 ctia Luat Dau tw 2014. Néu
&p dung theo qui dinh cua Luat Pau tu, cac
bén trong quan hé dau tu c6 yéu té nudc
ngoai s& khong duoc quyén lya chon tda an
nudc ngoai, nhung néu ap dung qui dinh
cia BLTTDS, c4c bén cé thé dugc quyén
lya chon, néu phap luat ma cac bén lya
chon giai quyét tranh chap giita ho cho
phép ho c6 quyén lya chon tda an nudc
ngoai. Can cir khoan 3 Diéu 156 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat 2015,
trong truong hop cac van ban quy pham
phap luat do cung mot co quan ban hanh c6
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quy dinh khéc nhau vé ciing mét van dé thi
ap dung quy dinh cia van ban quy pham
phép luat ban hanh sau. Nhu vay, quy dinh
cia BLTTDS sé& duogc sir dung dé &p dung.
Vén dé dat ra 1a ddi v6i cing mot vy tranh
chép, trong truong hop phép luat ap dung
la phap luat Viét Nam thi cac bén khong
duoc thoa thuan lua chon toa an nudc
ngoai dé giai quyét tranh chap nhung néu
ap dung phap luat nuéc ngoai thi c6 kha
ning cac bén cd quyén nay. Sy mau thuan
nay lam mat di y nghia cua khoan 3 Diéu
14 Luat Dau tu 2014.

The hai, thoa thuan lua chon toa an
nudc ngoai chi ¢d hiéu lyc dbi trong truong
hop tranh chap khong thugc tham quyén
riéng biét cua toa an Viét Nam. Tir qui dinh
tai Diéu 440 va Piéu 472 BLTTDS 2015 c6
thé thay, diéu kién quan trong dé cong nhan
thoa thuan lya chon toa an nudc ngoai, tham
quyén cia tdoa an nudc ngoai cling nhu cin
ctr dé toa an Viét Nam tra lai don kién hosc
dinh chi giai quyét vy viéc la tranh chap do
phai khéng thudc tham quyén riéng biét cua
tda an Viét Nam. Néu khdng, di cac bén co
thoéa thuan lua chon tda an nudc ngoai, thi
thoa thuan do ciing khong cé hiéu luc phép
ly. Tuy nhién, quy dinh tai Diéu 470 chi li¢t
ké 3 truong hop tranh chap thudc tham
quyén riéng biét cua tda an Viét Nam ma
chua bao quat cac truong hop ¢ nhitng van
ban phap luat khac, vi du khoan 3 Piéu 14
Luat Pau tu 2014 di dugc phan tich. Do do,
khi cac bén lya chon toa an nudc ngoai dé
giai quyét tranh chap thi toa an Viét Nam s&
tra lai don kién hodc dinh chi giai quyét vu
viéc bdi can cir khoan 1 Diéu 472 va Piéu
440 BLTTDS 2015, néu cac bén lya chon
phép luat nude ngoai va phap luat nude nay
cho phép cac bén lga chon toa an nudc
ngoai, va cac bén tiép tuc co thoa thuan lyua
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chon toa an nudc ngoai dé giai quyét ddi
véi tranh chdp khong thudc tham quyén
riéng biét cua toa an Viét Nam qui dinh tai
Diéu 470 cua Bo luat nay, thi tda 4n nude
ngoai s& c6 thdm quyén giai quyét tranh
chip d6 va toa an Viét Nam ciing s& cong
nhan tham quyén cua toa 4n nuGc NGoai.

Theo quy dinh cua phap luat Cong hoa
Phap, cac bén trong tranh chip cd yéu té
nude ngoai cling dugc quyén lya chon toa
an quéc gia nudc Nngoai, trir truong hop
tham quyén d6 thudc tham quyén riéng biét
cua toa an Phéap®. Vi dy, trong tranh chap
lao dong c6 yéu té nudc ngoai, thoa thuan
Iya chon toa an nude ngoai khong duoc vi
pham tham quyén riéng biét cua tda 4n Phap
khi hop dong lao dong phat sinh tranh chap
duoc thuc hién trén 1anh thd Phap®.

3. Mt sé diéu kién ap dung chung

Ngoai cac diéu kién néu trén, trong mot
s6 linh vuc chuyén nganh, phap luat ciing
can phai ¢6 nhitng qui dinh vé diéu kién co
hiéu luc cua thoa thuan lua chon toa an.
Hién nay, phap luat Viét Nam chua thyc su

3 Syr cho phép nay dugc thé hién trong cac an 1¢ cua
Phap. Cu thé: Ban an cua Toa Pha &n, Phong Dan su
ngay 25/11/1986, trén trang web: https://www.
legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?idTexte=JURIT

EXT000007018319, truy cap ngay 07/7/2017; Ban
4n cua Toa Phidc tham Paris, ngay 20/12/1989, trén
trang web: https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuri
Judi.do?idTexte=JURITEXT000018987343, truy cap
ngay 07/7/2017; Ban an cua Toa Pha an, Phong Dan
sw, ngay 17/12/1985, trén trang  web:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?old

Action=rechExpJuriJudi&idTexte=JURITEXT00000
7015807 &fastReqld=525994944&fastPos=1,  truy
cap ngay 07/7/2017.

4 Xem Ban an ctia Toa Pha an Cong hoa Phap, Phong
X& hoi, ngay 29/9/2010, trén trang web:
https://www.courdecassation.fr/publications_26/arret
s_publies_2986/chambre_sociale_3168/2010_3326/s
eptembre_3691/1803_29 17675.html, truy cap ngay
07/7/2017.
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quan tam dén van dé nay, trong khi phép
luat ctia mot sb quéc gia da dua ra mot s
diéu kién vé& hiéu lyc cua thoa thuan lua
chon toa an trong linh vuc lao dong, bao
hiém, lién quan dén hop ddng theo mau dé
bao vé bén yéu thé cua hop déng. Theo Qui
dinh sé 1215/2012 cua Nghi vién va Hoi
dong chau Au, thoa thuan lya chon toa an
chi cé thé duoc xé4c lap sau khi tranh chap
da xay ra (khoan 4 Biéu 25)°. N6i mot céch
khac, cac thoa thuan lya chon toa an duoc
Xé&c lap trudc trong hop dong déu khdng cé
hiéu lyc. Muc tiéu cua qui dinh nay 1a nham
tranh cho bén yéu thé bi roi vao tinh trang
bi bit budc lua chon mot tda an tai thoi
diém ky két hop dong.

Véi ban an ngay 7/7/2016, Toa Céng ly
cta Lién minh chau Au (CJUE) ciing d4 néu
1o diéu kién c6 hiéu luc cua thoa thuan lua
chon toa &n trong Lién minh chau Au.
Trong vu viéc nay, mot cong ty caa Hungari
va mot cong ty cua Phéap ky két mot hop
dong tr xa. Hop dong nay vién dan diéu
kién giao dich chung cua cong ty Hungari,
trong d6 cd diéu khoan vé viéc lva chon
tham quyén cua tda an Phap dé giai quyét
tranh chip. Khi xay ra tranh chap, cong ty
Hungari da khoi kién ra toa &n cua Hungari,
cong ty ctia Phap da phan d6i thim quyén
nay. Toa Cong ly ciia Lién minh chau Au da
dugc yéu cau xem xét vé tinh hop phép cua
thoa thuan lua chon toa an cua cac bén va
cho rang, thoa thuan lua chon toa 4n dwgc
soan thao trong diéu kién giao dich chung
ciia bén dé nghi, dugc néu trong noi dung
cua hop ddng ky giita cac bén va diéu kién
giao dich chung nay da duoc chuyén téi bén

5 Xem Qui dinh sé 1215/2012 trén trang web:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2012:351:0001:0032:fr:PDF, truy cap ngay
12/6/2017.

duoc d& nghi khi cac bén ky két hop dong,
sé phat sinh hiéu luc gitra cac bén. Ban an
nay cho thiy, di véi thoa thuan lwa chon
tdoa an duoc néu trong diéu kién giao dich
chung trong quan h¢ gitra cac thuong nhan,
thoa thuan nay can dap tng hai diéu kién dé
phat sinh hiéu luc 1a diéu kién giao dich
chung phai dwoc néu trong hop ddng va
phai duoc chuyén dén bén dugc dé nghi tai
thoi diém ky két hop ddng. Ngoai ra, Toa
Cong ly ciing giai quyét truong hop thoa
thuan lva chon tda &n chi xac dinh tham
quyén toa an cua mot thanh phé thuoc qubc
gia thanh vién ma khong cu thé 1a toa an
nao (vi du nhu chi néu tda an cua Paris)
cling dugc coi la co gia tri phap ly. Viéc xac
dinh cu thé tda an nao s& cin ci vao phap
luat t6 tung caa qudc gia co lién quan®.

Phap luat cua Phap cim tit ca thoa
thuan lya chon tda an bi coi 1a mat can
bang, chi danh quyén lya chon toa an cho
mot bén’ nhu thoa thuan lya chon tda an

6 Xem Ban an ngay 7/7/2016 cta Toa Cong ly Lién
minh chau Au trén trang web: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%
3A62015CJ0222, truy cap ngay 7/7/2017.

7 Xem Ban an ngay 25/3/2015 cua Toa Pha an. Toa
Phé 4n da dua ra thém qui tic vé hiéu luc cua thoa
thuén lya chon toa an 1a khong dugc chi cho mot bén
¢ quyén luya chon toa 4n c6 tham quyén. Xem ban
&n cua Toa Pha 4n Cong hoa Phép tai:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?idT
exte=JURITEXT000030409294, truy cap ngay
07/6/2017. Trong vu an nay, Toa Pha &an huy quyét
dinh cua Toa phtc tham vi cho rang thoa thuan lra
chon toa an duoc xéac lap gitta ngan hang va khach
hang 1a khong c6 tinh du doan trudc va tao ra sy mat
can bang giira cac chu thé. Cuy thé, théa thuan nay
khach hang chi dugc quyén cho phép ngan hang
dugc quyén lya chon toa 4n noi khach hang cu tra
hozc bat ki tda an khéc cé tham quyén, trong khi
khach hang chi c6 thé khoi kién tai toa é&n
Luxembourg. Xem Ban an tuwong ty cua Toa Ph4 &n
ngay 7/10/2015, trén trang web: https://www.
courdecassation.fr/jurisprudence_2/premiere_chambr
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gitra mot bén la ngan hang va mot bén la
khach hang cho phép ngan hang duoc quyén
lya chon bat ki tda an c6 tham quyén nao
trong khi budc khach hang chi duoc quyén
dua tranh chip ra mot tda an nhit dinh.
Theo quan diém cia Toa Pha an Cong hoa
Phéap, cac thoa thuan lya chon toa an nay da
di nguoc lai véi nguyén tic vé tinh dy doan
truc cua thoa thuan, tao ra su mat can bang
giira cac cha thé. Quan diém nay ciing dugc
khang dinh boi Cong wdc Hague vé thoa
thuan lya chon toa an, theo d6, nhitng thoa
thuan lra chon tda an tao ra su bat can bang
vé quyén khoi kién cia mdi bén s& khong
duoc cong nhand. Do 1a khi théa thuan lya
chon tda 4n mang tinh loai trir ddi véi chi
mot trong cac bén. Theo dinh nghia tai Diéu
3 Cong udc, mot thoa thuan lua chon toa an
dugc coi 1a mang tinh loai trir néu néu rd
cac tda an ciia mot quéc gia thanh vién hoic
néu rd mot hoac nhiéu toa an cu thé cua mot
quéc gia thanh vién, loai trir tham quyén
cua tat ca cac toa an khac. Theo qui dinh
cua Cong udc Hague, tinh loai trie nay phai
duoc &p dung dbi véi tat ca cac bén khoi
kién. Nhiing thoa thuan lya chon khdng
mang tinh loai trir s& chi c6 thé duoc cong
nhan va cho thi hanh theo Cong udc trén co
& nguyén tic co di c6 lai giita cac qudc gia
thanh vién khi dap tng mot sé diéu kién
nhét dinh (Piéu 22 Cong wdc). Ngoai ra, dé
phéat sinh hiéu luc, thoa thuan lya chon toa
an phai duoc xac lap hoac duoc tai liéu héa
bang van ban hoic bang bat ky phuwong thirc
truyén thong khéc khién théng tin cé thé
truy cap dé sa dung sau nay, va trong

e_civile_568/1053_7_32739.html,
7/7/2017.

8 Xem Bao cdo giai thich Céng uwéc Hague tai trang
web:  https://assets.hcch.net/upload/expl37final.pdf,
truy cap ngay 7/7/2017.

truy cap ngay
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truong hop 12 mét phan noi dung caa hop
ddng, thoa thuan lya chon toa &n s& duoc
coi la @oc 1ap vai nhitng nodi dung khéc caa
hop ddng. Hiéu luc cua thoa thuan lua chon
toa &n mang tinh loai trir s¢ khong bi xem
xét chi bai ly do hop ddng bi vo hiéu. Bén
canh d6, Piéu 6 Coéng udc ciing néu rd
nhitng truong hop thoa thuan lua chon toa
an khong phét sinh hiéu luc. D6 1a nhirng
treong hop sau:

+ Khi thoa thuan lya chon toa an vo
hiéu cin ct theo luat cua quéc gia c6 tda an
duoc lua chon;

+ Mot bén khong c6 ning lyc ky két
can cu theo luat caa qudc gia c6 tda an dugc
khiéu kién:

+ Viéc thoa thuan d6 phat sinh hiéu luc
s& dan dén sy bat cong rd rang hoic trai
nguoc rd rang voi chinh sach cong caa quéc
gia c6 toa an duoc khiéu kién;

+ Thoa thuan khéng thé thuc hién mot
cach hop ly vai nhitng nguyén do vuot qué
su kiém soat cua cac bén;

+ Toa 4n duoc lya chon quyét dinh
khéng thu Iy giai quyét vu viéc.

Tuong tu, Qui dinh s6 1215/2012 cua
Lién minh chau Au ciing néu diéu kién c6
hiéu luc cua thoa thuan lya chon toa an tai
khoan 1 Piéu 25 la duoc xé4c 1ap bang van
ban hoac bang miéng véi xac nhan bang vin
ban, phu hop véi thoi quen dugc thuc hién
boi cac bén hoac phu hgp véi tap quén
thuong mai qudc té. Ngoai ra, Qui dinh
cling cong nhan tinh doc lap cua thoa thuan
lya chon toa an dbi véi hop dong duoc xéac
lap gitra cac bén trong truong hop thoa
thuan d6 13 mot phan noéi dung cua hop
ddng. Qui dinh 1215/2012 ciing néu 13, théa
thuan lua chon toa an gitra cac bén sé khong
c6 hiéu luc néu thoa thuan do duoc xac lap



DPIEU KIEN CO HIEU LUC...

nhiam loai bo thdm quyén caa toa an duoc
coi 1a c6 tham quyén riéng biét dé giai quyét
vu Viée can ctr Didu 24 cua Qui dinh.

O mot sb quéc gia nhu Australia, thoa
thuan lra chon toa 4n s& khong duoc chip
nhan néu toa an duoc lya chon ap dung luat
giai quyét vu viéc co thé gay bat lgi hoic
tao ra sy bat cong ddi véi duong su. Vi du,
néu nguyén don cho rang minh c6 thé bi
mat di quyén theo qui dinh cua phap luat
Australia, c6 thé 1a Luat Tiéu dung
Australia, khi vu viéc dugc giai quyét boi
toa an nudc ngoai, théa thuan luya chon toa
an cua cac bén sé khoéng co hiéu luc. Trong
vu Viéc Akai vs The People’s Insurance Co
nam 1996, Toa an tdi cao cua Australisa dd
cho phép cbng ty c6 tru so tai bang New
South Wales duoc kién mot céng ty bao
hiém tin dung caa Singapore, du hai bén da
c6 thoa thuan lua chon toa &n Anh giai
quyét tranh chap va phap luat nuéc Anh
diéu chinh quan hé. Ly do duoc dua ra 1a
néu ap dung phap luat ciia Anh va vu viéc
duoc giai quyét boi toa an Anh thi nguyén
don s& khong thé duoc huang quyén loi tir
Luat Hop ddng bao hiém cua Khéi Thinh
vuong chung (Commonwealth). Chinh sach
phép luat cuaa Australia cho phép toa éan
Australia dugc quyén tir chéi hiéu luc cua
thoa thuan lya chon toa an, du hé qua cua
viéc ap dung thoa thuan nay khong truc tiép
trai ngugC Vai cac qui dinh cta phép luat,
nhung c6 thé xam pham dén chinh séach
phap luat cua nudc nay®. Muc 11 (2) Luat

% Xem vy Viéc Akai vs The People’s Insurance Co tai
trang web: https://jade.io/article/67971, truy céap
ngay 7/7/2017.

10 Xem thém quan diém cua phap luat Australia vé
thoa thuan lua chon téa an: Richard Garnett, “The
Resurgence  of  Litigation in  International
Commercial Disputes”, 2016 trén trang web:
http://law.unimelb.edu.au/__data/assets/pdf_file/001

vé van chuyén hang hoa duong bién cua
Australia khéng cong nhan nhiing thoa
thuan lya chon toa 4n nudc ngoai trong van
don hodc trong hop dong van chuyén duong
bién khac!®.

Phép luat Trung Qudc ciing c6 mot sb
qui dinh vé diéu kién c6 hiéu lyc cua thoa
thuan lya chon tda an. Cu thé, thoa thuan
lya chon tda &n trong tit ca cac linh vuc
phai duoc xac 1ap bang van ban, duoc hiéu
bao gém ca cac thong diép dir lidu duoc
hinh thanh thong qua phuong tién dién tu.
Ngoai ra, toa an dugc lya chon phai co6
nhitng moi lién hé co ban véi vu viéc
(substantive connections), c6 thé Ia toa an
noi cu tri cua mdi bén, noi giao két hop
ddng, noi thyc hién hop dong, noi c6 vat,
noi xay ra hanh vi vi pham...*2. Néu vu viéc
thugc tham quyén riéng biét cua toa &n
Trung Quéc thi cac bén s& khong duoc thoa
thuan lua chon toa an nudc ngoai, ma chi co
thé lya chon trong tai giai quyét néu mudn.
bac biét, trong linh vuc giao dich dién t
Vv6i nguoi tieu dung, phap luat Trung Qudc
cling c6 mot s6 yéu cau ddi véi thoa thuan
lva chon toa an'3. Theo Giai thich cua Toa
4n nhan dan t6i cao Trung Qudc thang

0/2154484/SCV-Conference-2016_Richard-Garnett.
pdf, truy cap ngay 7/7/2017

11 Xem Luat vé van chuyén hang hoa duong bién cua
Australia nam 1991 trén trang web: http://www.au
stlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/coghsal991196/,
truy cap ngay 7/7/2017.

12 Xem Piéu 531 Giai thich ciia Toa 4n nhan dan toi
cao Trung Quéc vé viéc ap dung Luat T tung hinh
su cuia Trung Qubc nam 2015 (sau day goi tit la Giai
thich cua Toa an tbi cao Trung Quéc), trén trang
web: www.ipkey.org/en/ip-law-document/download/
2649/3380/23, truy cap ngay 10/7/2017.

13 Zeng Sophia Tang, Lu Xu, “Choice of Court
Agreements in Electronic Consumer Contracts in
China”, trén trang web: https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=2965801, truy cap ngay
7/7/2017.
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2/2015, thoa thuan lua chon toa an sé vo
hiéu néu bén thwong nhan khong hudng téi
su chl ¥ caa nguoi tiéu dung vé thoa thuan
nay bang cach hop ly nhat'. Khi c6 tranh
chap xay ra, tda &n Trung Qudc s& yéu cau
chang cr vé “thong bao hop 1y cua bén
thuong nhan dén ngudi tiéu dung dé ching
minh ring ngudi tiéu dung da nhan thic
dugc va dong y vé thoa thuan do®®. Vé co
ban, phap luat Trung Quéc, gidng nhu phap
luat Lién minh chau Au, khong duong nhién
phu nhan thoa thuan Iya chon toa an trong
hop dong véi nguoi tiéu ding. Tuy nhién,
phép luat Trung Qudc co su kiém tra chat
ché vé thoa thuan lya chon tda an trong tat
ca cac hop dong tiéu dung, voi yéu cau 1a
thoa thuan nay khong duoc tao ra su bat
binh dang, ganh ning bat hop 1y ddi voi
nguoi tiéu dung.

Trong phéap luat Viét Nam, B0 luat Lao
dong, Luat Kinh doanh bao hiém va Luat
Bao vé quyén loi nguoi tiéu ding khong co
qui dinh rd vé& van dé giai quyét tranh chap
c6 yéu té nudc ngodi néi chung va thoa
thuan lua chon toa an noi riéng. Cau hoi dat
ra la liéu cic bén co6 dugc thoa thuan lua
chon toa an nudc ngoai trong nhitng truong
hop nay khéng?

Nhu dd néu trén, quyén thoa thuan lya
chon toa an nuwéc ngoai phu thuoc vao phap
luat diéu chinh quan hé c6 tranh chap. Viéc
xac dinh phap luat diéu chinh quan hé c6
yéu td nudc ngoai s& phai cin ctr vao qui
dinh cua B¢ luat Dan sy 2015 (BLDS
2015). Theo Piéu 683 BLDS 2015, cac bén
trong hop dong lao dong, tiéu dung hay kinh
doanh bao hiém c6 yéu té nudc ngoai hoan

14 piéu 31, Giai thich cua Toa &n tdi cao Trung
Quoc, da trich dan.
15 Zeng Sophia Tang, Lu Xu, di trich dan, tr. 7.
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toan c6 quyén duoc thoa thuan lya chon
phép luat diéu chinh mdi quan hé caa minh.
Tuy nhién, di véi hop ddng lao dong, hop
ddng véi nguoi tieu dung, phap luat do cac
bén lya chon s& khong dwoc &p dung néu
anh huong dén quyén loi tdi thiéu cua nguoi
lao dong, nguoi tiéu dung theo phap luat
Viét Nam. Khi do, phap luat Viét Nam sé
dugc &p dung.

Tuy nhién, qui dinh nay cua phap luat
Viét Nam van chua thuc sy bao vé hiéu qua
nguoi tiéu dung, nguoi lao dong trong quan
hé c6 yéu t6 nudc ngoai boi ho phai ching
minh duoc quyén loi tdi thiéu bi anh huong.
Trong khi d6, cac qui dinh vé& quyén cua
nguoi tiéu dung, cua ngudi lao déng con
kha chung chung trong cac dao luat co lién
quan. D46 véi linh vuc bao hiém, BLDS
2015 khong gigi han phap luat diéu chinh
quan hé gitra cac bén, khi cac bén co thoa
thuan lya chon di ring nguoi tham gia hop
dong bao hiém van ludn 1a ngudi yéu thé.
Pong thoi, nhitg diéu kién cu thé ap dung
ddi voi thoa thuan lua chon toa an nudc
ngoai thi phap luat Viét Nam hién nay con
bo ngo.

4. Mot s6 dé xuat hoan thién phap
luat Viét Nam

Trong bdi canh hoi nhap quéc té, cac
quan hé c6 yéu to nudc ngoadi ngay cang
phét trién, phap luat Viét Nam can co sy
hoan thién théng nhat giira cac van ban qui
pham phép luat nham diéu chinh dong bo
cac quan hé co yéu té nudc ngoai phat sinh
trong thuc tién.

Trén co s& phan tich cac qui dinh cua
phap luat Viét Nam va hoc tap kinh nghiém
phap luat quéc té, tac gia dua ra mot so dé
XUt sau:

(Xem tiép trang 84)



HOAN THIEN PHAP LUAT LAM NGHIEP
O VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Thanh Huyén"
Vii Quang™

Tém tit: Dé phdt trién bén viing tdi nguyén rieng gdn véi phat trién kinh té nham
ddam bdo sinh ké bén viing cho nguwoi dan thi linh vuc phdp ludt ldm nghiép cdn phdi
dong bé véi cdc quy dinh cia phdp ludt vé ddt dai, vé méi truong, kinh doanh..., ciing
nhuw ghi nhdgn va bao dam cac quyén tdi san cho cdc chii thé co lién quan theo quy dinh
cua phap ludt dan su. Bai viét phan tich thuc trang phap luat vé giao, cho thué rirng, dat
rieng; phdp ludt vé quyen tai san doi voi rieng va ddt rimg, ciing nhw cac quy dinh vé
quan 1y nha nwée déi voi rieng va dat rieng, trén co sé do, dwa ra khuyén nghi hoan thién
phap ludt lam nghiép o Viét Nam hién nay.

Abstract: To ensure sustainable development of forestry resources in combination
with economic development to protect sustainable life of people, laws and regulations on
forestry shall be compatible with those on land, environment, business, etc. and
recognizes and protect proprietary rights of relevant stakeholders according to civil law.
This paper analyses laws and regulations on assigning, renting forestry and forestry
land; on proprietary rights to forestry and forestry land; and on relevant management of
the State. On that basis, it makes proposals to improve current laws and regulations on

forestry in Vietnam.

1. Pt van dé

Hién trang mat rimg va suy thoai rimg &
nude ta dad va dang gy ra nhitng hau qua
ning né d6i v6i moi trudong, anh hudng 16n
dén doi sdng nhan dan ciing nhu su 6n dinh
nhiéu mat cua dat nudc, tao ra nhirng thach
thirc to 16n vé bao vé moi trudng ndi chung
va bdo v¢€ rung ndi riéng. Trach nhiém quan
ly nha nudc vé rimg va dat ring chua cu
thé, phap luat chua tao ra nhitng “chi rirng”
dich thuc vi quyén huong loi tir ring cua
ho. Pé giai quyét van dé nay, can mot su cai
cach dong bo cua ca hé théng phap luat,
trong do, riéng linh vyc phap ludt lam

*TS., Khoa Luat, Trudng Dai hoc Lao dong — Xa hoi.
"™ TS., Vién Kinh té va Quan 1y, Truong DPai hoc
Bach khoa Ha Noi.

nghiép can xay dung theo huéng nham dam
bao sinh ké bén ving cho ngudi dan. Chi
khi ndo ngudi dan va doanh nghiép dau tu
trong rimg, kinh doanh tir rimg va ché bién
san pham tir rimg thuc su “sdng” duoc bang
nghé rimg, c6 “loi nhuan” tir nghé rimg thi
ho m&i bao vé va phit trién rimg bén vimng.
Dé lam duogc diéu nay, cAC “quyén tai san”
ctia cac chu ring phai thuc sy dugc phap
luat ghi nhan va dam béo vi trong ring, phat
trién ring 1a dau vao cho nganh ché bién,
san xudt 1am nghiép va ctia nhiéu nganh
kinh doanh khac nhu: Thuy dién, khai thac
kinh doanh nudc va cac nganh cong nghiép
khéc... Bén canh d6, hé théng co quan thuc
thi phap luat 1am nghiép phai 14 hé thong tro
gitip hitu hiéu cho viéc dam bao sinh ké bén
vimg cho nguoi trong, chiam soéc, bao vé
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rung. Nguoi dugce giao, cho thué rung va
dat rung s€ tré thanh cac chu rung thuc su,
ho dau tu trong rimg, phat trién rimg khong
chi vi sinh ké hién tai ma con 1a sinh ké bén
virng cho céc thé hé.

2. Thyc trang phap luat 1am nghiép
va vin dé bao dam cadc quyén tai san cia
cic chii thé ¢6 lién quan

2.1. Vé giao, cho thué rirng, dit rirng
va nhitng vin dé dit ra

Tai nguyén rung va dat ring do Nha
nudc thong nhat quan 1y. Vi vay, Nha nuéc
thuc hién giao rirng, cho thué rirng cung voi
viéc giao dét, cho thué dat cho cac to chc,
ca nhan, ho gia dinh va cac chu thé khac.
Hi¢én nay, viéc giao rung, cho thué rung
dugc thuc hién theo Luat Bao vé va phat
trién ring (Luat BV va PTR) 2004.

Vé giao rimg, chu thé ho gia dinh, ca
nhan dang sinh sbng tai dia phuong c6 rimg,
tryc tiép lao dong 1am nghiép thi dugc Nha
nude giao rimg san xudt 1a rimg ty nhién va
rimg san xuat 1 rimg trong khong thu tién
sir dung rimg’. Tuy nhién, phan 16n dién
tich dat giao cho ho gia dinh, ca nhan 13 dat
tréng, ddi nui troc hodc rung tu nhién nghéo
kiét, méi phuc hoi, nén di han ché quyén
huong loi tir rimg; “lay rimg nudi rimg” va
thuc té s6 ho sir dung dat 1am nghiép dudi
01 ha chiém trén 56%?2, trong khi theo han
muc ho c6 thé duge giao dén 30 ha mdi loai
rimg phong ho, rimg san xuat.

Cac t6 chirc kinh té trong nudc dau tu
vao linh vuc 1am nghiép c6 thé dugc Nha
nude giao rimg phong ho khong thu tién sir
dung rimg® va giao rimg san xuat 13 rimg tu

1 Piém a khoan 3 Diéu 24 Lu4t BV va PTR 2004.

2 By Nong nghiép va phat trién nong thon (2013),
Bdo cdo danh gid 10 nam thuce hién Ludt BV va PTR
2004, tr.15.

3 Khoan 2 Diéu 24 Luat BV va PTR 2004.
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nhién, rimg trong c6 thu tién s dung rimg*,
nhung viée giao ring cho cac chu thé nay
trén thuc té lai khong lwong hoa duoc sb
lwong va chét luong gd, 1am san nén khdng
6 can ctr dé xac dinh gia tri ting thém cia
rung sau khi duoc giao®.

Chu thé 1a nguoi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai dau tu vao linh vuc 1am nghiép
¢6 thé dugc Nha nudc giao ring san xuat 1a
rimg trong cé thu tién sir dung rimg®.

Vé cho thué rimg, to chirc kinh té trong
nude duge thué rung phong ho, khu bao vé
canh quan cua rung dic dung va rung san
xudt dé bao vé va phat trién rimg két hop
san xuét kinh doanh 1am nghiép, con hd gia
dinh, c4 nhan trong nudc chi dugc thué rung
san xuAt dé san xudt, kinh doanh lam
nghiép. Hai chu thé nay chi dugc thué rimg
v6i hinh thirc tra tién thué hang nam’. Céac
chu thé 1a nguoi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai, td chirc, ca nhan nudc ngoai dau tu
vao linh vuc 1am nghiép dugc thué rung san
xuét 1a rung tréng va duoc lya chon hinh
thirc tra tién thué rimg hang nim hodc tra
tién thué rimg mot lan cho ca thoi gian
thué®. Viéc tra tién thué hang nim hay mot
lan cho ca thoi gian thué s& anh huong truc
tiép dén cac quyén tai san cua ho.

Viéc giao dat rimg, cho thué dat rimg
dugc thyc hién theo cac quy dinh tai Luat
Pit dai nam 2013 v6i hai hinh thirc 12: Giao
dat rimg khong thu tién st dung dét va cho
thué dat.

4 Piém b khoan 3 Piéu 24 Luat BV va PTR 2004.

5 Bo Nong nghiép va phét trién nong thon (2013),
Bao cao danh gia 10 nam thuc hién Ludt BV va PTR
2004, tr.15.

6 Piém ¢ khoan 3 Diéu 24 Luat BV va PTR 2004.
"Khoan 1, 2, 3 Diéu 25 Luat BV va PTR 2004.

8 Khoan 4 Diéu 25 Luét BV va PTR 2004.
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Thir nhat, giao dat rimg san xudt khdng
thu tién sir dung dat® dbi véi ho gia dinh, ca
nhan tryc tiép san xuit 1am nghiép trong
han mirc va ngudi st dung dat rimg phong
ho, dat rung dac dung, dat rung san xuét 1a
rimg tu nhién khong nhim muc dich kinh
doanh. Nhu vay, t6 chirc kinh té thyc hién
hoat dong kinh doanh trong rung khong
thuoc dbi tuong dugc Nha nudc giao dat
khong thu tién va dat rung ciing khong
thudc d6i tugng duoc Nha nude giao dat co
thu tién ma chi duoc 4p dung hinh thic
thué dat. Piéu d6 co nghia 13, cac doanh
nghiép 100% von nha nudc dau tu trong
rimg ciing s& phai tra tién thué dat nhu bat
ky doanh nghi¢p nao khac. Pay l1a sy khéc
biét 16m, vi trudc day cac doanh nghi¢p cod
vbn dau tu tir Nha nude thuong duoc giao
dat khong thu tién hodc c6 thu tién sir dung
dat nhung tién di tra co ngudn gdc tir ngan
sach nha nudc.

Déi voi dat rimg phong ho, Nha nudc
giao cho td chtrc quan 1y ring phong hg, sau
d6, to chirc nay giao khoan dét rimg phong
ho cho ho gia dinh, c4 nhan dang sinh séng
tai d6 dé bao v¢, phét trién rimg, truong hop
chua c6 t6 chic quan 1y rimg phong ho thi
moi giao tryc tiép dién tich dat d6 cho ho
gia dinh, ca nhan?®.

Pbi voi dat rimg dic dung thi ho gia
dinh, c4 nhan tai dia ban d6 duoc to chirc
quan 1y rimg dic dung giao khoan ngin han
hodc dai han tuy thudc vao phan khu cua
rung dic dung'?.

Thit hai, cho thué dat rimg, ho gia dinh,
c4 nhan sir dung dat dé san xuat 1am nghiép
va t6 chirc kinh té, nguoi Viét Nam dinh cu

9 Khoan 1, 2 Diéu 54 va diém a khoan 2 Diéu 135
Luat Dét dai 2013.

10 pidu 136 Luat Dat dai 2013.

11 pidu 137 Luat Dat dai 2013.

& nudc ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai su dung dat dé thuc hién dy 4n
dau tu san xuit 14m nghiép dugc Nha nudc
cho thué dit thu tién thué dit hang nim
hogc thu tién thué¢ dit mot 1an cho ca thoi
gian thué'?,

Nhu vay, gitta Luat Dat dai 2013 va
Luét BV va PTR 2004 c6 sy khac nhau vé
cac hinh thtc giao va cho thué rimg, dat
rung. Theo quy dinh cia Luat BV va PTR
2004, rimg c6 thé duoc giao bang hinh thirc
khong thu tién hodc c6 thu tién va cho thué
rung, con theo Luéat bit dai 2013, dat rung
chi c¢6 thé dugc giao khong thu tién hoic
cho thué dat ma khong c6 hinh thirc giao dat
rimg c6 thu tién sir dung dat.

2.2. Vé quyén tai sin doi véi rieng va
dit rirng

Quyén tai san 1a quyén tri gid duoc
bang tién, bao gdm quyén tai san dbi voi dbi
tugng quyén soé hitu tri tué, quyén st dung
dat va cac quyén tai san khac. Quyén tai san
duoc mua ban trong giao luu dan syu®d.
Quyén tai san cla cac chu thé duoc giao
dat, giao rung phu thudc vao viéc ho dugc
giao dat, giao rimg khong thu tién sir dung
hay giao rimg c6 thu tién sir dung va dugc
cho thué dét, cho thué rimg v&i hinh thirc tra
tién thué hang nim hay tra tién thué mot lan
cho ca thoi gian thué.

Chu rung 1a ho gia dinh, cd nhan trong
nuéc dugc giao dat, giao rimg khong thu
tién s dung, co day du cac quyén tai san
dbi voi rung va dat ring gébm cac quyén
chung cta nguoi str dung dat, str dung rimg
va cac quyén chuyén doi, chuyén nhuong®.

12 Hiém, a, d khoan 1 Diéu 56 va Diéu 172 Luat Dat
dai 2013.

13 pidu 115 va 450 Bo luat Dan su 2015.

14 pidu 166, 167 Luat Dit dai 2013 va Diéu 70 Luét
BV va PTR 2004.
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Dbi véi td chire kinh té trong nudc, quy
dinh phap luat vé viéc giao, cho thué rumg
va dat rung con chua déng bo. Luat Dét dai
2003 chi cho thué dét rimg, con Luat BV va
PTR 2004 quy dinh vua giao rung khong
thu tién dé céac td chuc kinh té nay thuc hién
nhiém vu cong ich, vira giao rung cé thu
tién, vira cho thué rung dé san xuét, kinh
doanh. Déi v6i viée thué dat rimg san xuat
tra tién mot lan cho ca thoi gian thué, ngoai
cic quyén va nghia vu chung thi to chirc
kinh té trong nuéc duoc hudong diy du cac
quyén tai san nhu: Quyén chuyén nhuong,
cho thué lai, tdng cho, thé chép, gop von
bang quyén sir dung dat va tai san thudc s
hitu ctia minh gin lién vé&i dat. Néu chu thé
nay chi tra tién thué dat rimg hang nam thi
duge dung tai san gin lién véi dat thué cua
minh dé thuc hién cic quyén chuyén
nhuong, cho thué lai, tdng cho, thé chép,
gop von. Trong khi d6, d6i vai to chire kinh
té duoc giao rimg thi cic quyén tai san cua
ho lai dugc xac dinh tir viéc Nha nudc co
thu tién sir dung rimg hay khong va tham
chi néu giao c6 thu tién s dung rimg thi
phai xem xét ngudn gdc tién do co tir ngan
sach nha nudc hay khong? Néu ho thué
rumg thi chi dugc tra tién thué dat hang nam
nén cAc quyén tai san bi han ché'®.

Day la sy phén biét d6i xir, khong cong
bang gitra t6 chirc kinh té trong nudc véi
ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, t6
chirc, ca nhan nude ngoai vi ho duoc quyén
lya chon tra tién thué rung hang nim hay
mot 1an cho ca thoi gian thué. Quy dinh nay
lam cho viéc thuc thi trén thuc té rit kho
khian, khién doanh nghi¢p khong phat huy
duoc cac quyén tai san cta minh. Pay 1a

15 Nguyén Thanh Huyén, Phdp ludt vé qudn 1y va
bao vé tai nguyén rung o Viet Nam, Nxb. Chinh tri
Quoc gia, 2013, tr. 139.
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diéu bat hop 1y vi néu tién sir dung rimg
duoc tra c6 ngudn gdc tir ngan sach nha
nu6e thi phai duoc xem nhu “phan vén
gop” ctia Nha nudc vao td chuc kinh té d6
va td chirc d6 van phai c6 day du cic quyén
tai san nhu cac chu rimg khac. Diéu d6 moi
phu hop v6i cac quy dinh cia Luat Doanh
nghiép 2014. Co6 thé thay rang, cac chinh
sach giao, cho thué rung trong Ludt BV va
PTR 2004 thuong hudng vao bio v¢ tai
nguyén thién nhién hon la bao ho tai san.

Vé van dé thyc hién quyén chuyén
nhuong quyén st dung rimg va dat ring,
ching ta c6 thé tham khao Ludt Lam
nghi¢p cua Trung Quéc, ho chi quy dinh
loai rimg, loai dat ring nao dugc quyén
chuyén nhuong, d6 1a: (1) Rung va quyén
sir dung dat trong khu rimg g6, rimng kinh
té va rung nhién liéu; (2) Quyén st dung
cac loai rung khac theo quy dinh cua Hoi
ddng nha nugc?®,

2.3. Vé qudn Iy nha nwéc doi véi rieng
va dit rieng

Nha nuéc khing dinh dat dai va cac tai
nguyén thién nhién thudc s& hitu toan dan
do Nha nudc dai dién cha sé hiru va thong
nhat quan 1y'7. Nha nudc thuc hién quan 1y
rimg va dat rimg thong qua viéc quyét dinh
quy hoach, ké hoach sir dung dat, st dung
rimg va trao tham quyén giao dat, giao
rung, thu hoi dat, thu hdi rimg cling nhu

16 Law of the People's Republic of China, Article 15
(Adopted at the Seventh Meeting of the Standing
Committee of the Sixth National People's Congress
on September 20, 1984 and amended in accordance
with the Decision on the Revision of the Forest Law
of the People's Republic of China of the Second
Meeting of the Standing Committee of the Nineth
National People's Congress on April 29, 1998),
http://www.china.org.cn/english/environment/20745
7.htm, truy cap ngay 14/6/2017.

17 Piéu 53 Hién phap 2013.
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trinh tu tha tuc thuc hién cac quyén tai san
dbi voi rimg, dat rimg cua cac chu thé.

Hién nay, quy hoach st dung dét va quy
hoach st dung rung cua Viét Nam chua
ddng bo, tham chi su phdi hop giita céc co
quan quan 1y nha nudc vé ring va dat rimg
con chua chit ché& dan dén viée quan 1y con
gip nhiéu kho khan. Quy dinh vé thu hoi
rung trong Luat BV va PTR chua thuc su
thuyét phuc khi rimg c6 thé bi thu hdi dé
phat trién kinh té theo quy hoach, ké hoach
da dugc duyét'®. Trong khi d6, viéc thu hoi
dat duoc Luat Dat dai 2013 quy dinh chat
ch& hon®®.

Viéc giao rung, cho thué rung cho cac
ho gia dinh, c4 nhan, t6 chuc kinh té trong
nuée - nhimg ngudi thuc su cin dat kinh
doanh trong rimg - cOn chua manh mé,
nhiéu dién tich rung van dang dugc tam
giao cho Uy ban nhan dan (UBND) cép xa
quan ly (3.118.952 ha - tuong duong
21,69% dién tich rung cua ca nudc), mac du
theo quy dinh thi UBND cap xi khong phai
12 mot don vi chi ring?,

Viéc quy dinh tai nguyén rung thudc s¢
hitu toan dan cia Viét Nam c6 su tuong
dong voi phap luat Trung Qubc va Nga. Hai
nuéc nay déu khong hudng dén viée tu
nhan hdéa tai nguyén rung. Nudc Nga tu
nhan hoa viéc khai thac tai nguyén rung va
chu trong phat trién nganh 1am nghiép thanh
mot nganh cong nghiép khai thac, ché bién
gd vi trir lwong gd cua Nga rat 16n. Tuy
nhién, Cuc Quan 1y rimg Lién bang quan 1y
tGi 94% dién tich rimg ctiia Nga?'. Tinh dén

18 Piém b khoan 1 Diéu 26 Luat BV va PTR 2004.

19 pidu 62 Luat Dat dai 2013.

20 Quyét dinh s6 1819/2017/QD-BNN-TCLN ngay
16/5/2017 cua B Nong nghiép va phat trién néng
thdn Cong bd hién trang rimg toan qudc nam 2016.

21 B§ Nong nghiép va phat trién nong thon, “B&o c&o
Nghién citu kinh nghiém quéc té ve Ludt lién quan

nam 2015 thi dién tich rung cua Lién bang
Nga van dan dau thé gidi, dat ty 1& 48% dién
tich lanh thé va chiém 20 dién tich rumg
toan cau??. Trung Qudc ciing coi tai nguyén
rimg do Nha nuéc thng nhat quan 1y va
thue thi rat thanh cong phap lut 1am nghiép
trong nhiéu thap nién vira qua. Trong khi
tinh hinh tai nguyén ring thé giai tiép tuc bi
giam xudng thi dién tich ring cua Trung
Qudc déu gitr da tang truong, theo danh gia
ciia To chirc Néng Luong Lién hop quéc
(FAO), Trung Quéc dimg thir 5 thé gidi vé
dién tich rung, dat 208.321.000 ha, chiém
22% dién tich lanh tho%.

Trong khi d6, Phan Lan dugc xem 1a
quéc gia thyc thi thanh céng nhét viéc bao
vé rimg va quan 1y ring bén vimng lai quy
dinh dat dai, ring thudc sé hitu tu nhan.
Nha nuéc chi quan ly nhiing dién tich
rimg, dét rimg o vai trd quan trong dbi véi
da dang sinh hoc, con lai cac dién tich rung
déu duoc giao cho tu nhan quan ly. Theo
s6 liéu thong ké nam 2017, ring cua Phan
Lan chiém t&i 75% dién tich ty nhién cia
nudc nay?’. Dién tich dat ring do tu nhan
quan 1y chiém t6i trén 60% dién tich ring
ctia Phan Lan?.

dén \am nghiép va bdo vé, phdt trién rirmg”, ngay
25/12/2016, tr. 5.

22 FAO, Global Forests Resouces Assements 2015,
How are the world’s forests changing? Table 2,
p.15; http:/lenglish.forestry.gov.cn/.../The_Global _
Forest_Resources_Assessments_2015.pdf.

3 FAO, Global Forests Resouces Assements 2015,
How are the world’s forests changing? Table 2, p.
15; http://english.forestry.gov.cn/.../The_Global _
Forest_Resources_Assessments_2015.pdf.

2 Findlands Forests Facts 2017, p. 1, https://www.
luke.fi/wp-content/uploads/2017/06/finlands-forests-
facts-2017-www.pdf.

% Findlands Forests Facts 2015, p. 2, https://www.
metla.fi/metinfo/kestavyys/pdf/finlands-forests-facts-
2015-small.pdf.
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Nhu vy, co thé thiy, cho di tai nguyén
dat dai va rimg thudc so hitu nha nude hay
s& hitu tu nhan, néu cach thic quan 1y phu
hop va c6 dugc cac “chu rung dich thuc”
thi viéc phat trién nganh 1am nghiép van
thanh cong.

3. Mot s6 dé xuit nham hoan thién
phap luét 1am nghiép

3.1. Thue hi¢n viéc giao dit, giao rirng,
cho thué dit, cho thué rirng theo hwong
thiic ddy pht trién kinh doanh rimg

Binh quan dién tich dat 1am nghiép &
nudce ta chi dat 0,16 ha/nguoi®®. Trong khi
d6, rat nhiéu dién tich rimg, dat trong rimg
van do UBND cép xi quan 1y — c6 nghia 13
chua c6 ngudi trong, chim séc. Bén canh
d6, rat nhicu dién tich dang duoc quan ly
chua dat hiéu qua cao tir phia cac cha thé
nhu cdc Ban quan ly rung, cac cong ty lam
nghiép c6 vén dau tu tir Nha nude. Nhimng
chu rimg nay khéng truc tiép to chirc san
xuit kinh doanh rimg ma “giao khoan” lai
cho céc ho gia dinh, ca nhan ¢ dia phuong.

Pé thic day phat trién kinh doanh rimg,
Nha nudc can manh mé “khai to” cac doanh
nghiép 1am nghi¢p quan ly, kinh doanh rimg
khong hiéu qua, thu hoi rimg va dat rimg dé
giao lai cho ho gia dinh, ca nhan va thu hut
von dau tu tir cée chu thé kinh doanh khéc
vao phat trién kinh doanh rimg néi riéng va
nganh 1am nghiép néi chung.

Nghién ctru thyc hi¢n phan loai, xac
dinh lai rimg cho phu hop voi Luat Dat dai
2013, hién tai c6 ba loai rimg va dat rimg
dugc phan loai theo muc dich st dung la
rung ddc dung, rung phong hg, ring san
xuat. Tuy nhién, quy hoach ba loai rig nay
chua phu hop voi thuc té, mot sé noi quy

26 B Nong nghiép va phat trién nong thon (2013),
Bdo cdo danh gia 10 nam thuc hién Ludat BV va PTR
2004.
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hoach rimg dic dung chdng lén rimng san
xuit di giao cho ho gia dinh?’. Ngoai ring
san xudt thi co thé xac dinh lai nhimg dién
tich nao cua rung phong ho it xung yeu hay
khu bao vé cua rimg dic dung co thé dung
dé phat trién kinh doanh rimg. Vi hién nay,
cac Ban quan ly rung phong ho, rung dac
dung dang quan ly 5,02 triéu ha rimng, chiém
t61 34,9 % dién tich rimg toan qudc?® nhung
lai khong quan ly dugc vi thiéu nhan luc
nén “khoan” cho dan va cudi cing ngudi
dan 1a nguoi quan ly, bdo v€ rung. Tuy
nhién, ho lai khong phai 1a “chu rimg” nén
khong dat hi¢u qua cao; trong khi Nha nude
hang nim tiéu ton khong it ngan sach danh
cho céc Ban quan ly ring. Day dugc xem
nhu “coi nat that” ctia nganh 1am nghiép.

3.2. Vé quy dinh giao dit, giao rieng cé
thu tién va khong thu tién; cho thué dit,
cho thué rieng trd tién hang nim va trd
tién mot lan

Van & giao dat rimg da duoc quy dinh
kha cu thé trong Luat Dét dai 2013; con van
dé giao rimg, cho thué rimg hién nay con
nhiéu vudng méc can phai sira doi.

Thir nhdt, chi nén giao riemg khéng thu
tién sir dung cho hé gia dinh, cd nhdn trong
han mikc, ngoai han mirc s& phai chuyén
sang hinh thuc thué rung. Quy dinh nay sé
pht hop voi Luat Dat dai 2013. V& han mirc
giao rimg ciing can xéac dinh lai, vi quy dinh
mot ho gia dinh, c4 nhan co thé duge giao
t61 60 ha ca ring san xuat va ring phong ho
1a quéa nhiéu %

27 B4o cao tom tat Két qua tham van Luat BV va
PTR 2004 lién quan dén ho gia dinh va cong dong,
thang 11/2014, tr.5-6.

% Quyét dinh s6 1819/2017/QD-BNN-TCLN ngay
16/5/2017 cua B Nong nghiép va phat trién nong
thdn Cong b hién trang rimg toan quoc nam 2016.

2 Khoan 1 Diéu 22 Nghi dinh sé 23/2006/ND-CP vé
thi hanh Luat BV va PTR 2004 ngay 03/3/2006.



HOAN THIEN PHAP LUAT...

Thue hai, khong co hinh thiec giao rieng
doi v6i chi riemg la 16 chirc kinh té ma
chuyén tit ca sang thué rimg, néu 13 dién
tich khong c6 rung hodc rimg ngheo kiét thi
c¢6 thé chi 1a thué dat rimg. Tat ca cac chu
thé thué ring déu c6 quyén lua chon cach
thue tra tién hang nam hoac tra tién mot lan
cho ca thoi gian thué. Xo6a bo hinh thic giao
rimg khong thu tién ddi véi cac td chire kinh
té, tham chi hinh thac c6 thu tién va lai xac
dinh ngudn gdc tién di tra tir ngan sach nha
nudc hay khong dé xac dinh cac quyén tai
san cua ho.

Thir ba, can xdy dung dwoc cong thirc
dinh gid rirng 1am co sé tinh tién thué rimg
va toan b gia tri rung dé thudc vé chu
rimg, cht khong thé quy dinh cac chu rimg
¢6 quyén sé hiru d6i v6i phan “gia tri ting
thém cua rung” vi khé xéac dinh.

3.3. Hoan thién quy dinh phdap lugt
nham minh bach héa cdc quyeén tai san déi
Véi rieng va ddt rirng ciia chii rimg

Tu viéc thuc hién manh mé viéc giao
dat, giao rimg dé tim céac chii rimg dich thuc
va quy dinh rd rang hinh thirc giao dét, giao
rung, cho thué dét, cho thué rung, can hoan
thién phap luat nhdm minh bach héa cac
quyén tai san cua chil ring. Quyén tai san
cua chu rung xdc dinh ro theo huong sau:

- DBi v6i ho gia dinh, ca nhan duoc Nha
nuée giao dét, giao rimg hay thué dat rimg,
thué rimg thi co6 day du cac quyén tai san.
Truong hop giao thi chi thé ndy co cac
quyén: Quyén chuyén dbi, chuyén nhuong,
cho thué, thira ké, tang cho, thé chip, gop
vbn bang quyén sir dung dat, quyén str dung
rimg. Trudong hop thué thi chu thé nay co
cdc quyén: Quyén chuyén doi, chuyén
nhuong, cho thué lai, thira ké, tang cho, thé
chap, gop von bang quyén st dung dat thué
va quyén sir dung rimg thué. Nha nudc nén

trao cho thi truong xac dinh gid tri céc
quyén tai san déi voi dit va rimg duoc giao
v6i dat va rimg duoc thué tra tién hang nim
hay mot 1an cho ca thoi gian thué.

- DPéi v6i cac to chirc kinh té, dién tich
dat rimg va ring da giao khong thu tién hay
c6 thu tién sir dung rimg va tién da tra co
ngudn gdc tir ngan sach nha nudc hay khong
thi déu co ddy du cac quyén tai san nhu:
Quyén chuyén nhugng, cho thué, ting cho,
thé chip, gop von bang quyén sir dung dat,
quyén st dung ring. Doanh nghiép 100%
von Nha nuée 12 méot chu thé kinh doanh doc
lap theo Ludt Doanh nghi¢p 2014 va Nha
nudc quan 1y von thong qua cong cu khac
chir khong han ché cac quyén tai san ho.

- Bdi véi t6 chire kinh té duoc thué dat
rimg va rimg thi cling ¢6 cac quyén tai san
nhu: Quyén chuyén nhuong, cho thué lai,
tang cho, thé chap, gop vbén bang quyén sir
dung dat thué va quyén st dung rimg thué
va cling dé thi truong xac dinh gia tri cac
quyén tai san ddi véi dat rimg va rimg duoc
thué tra tién hang nam hay mot lan cho ca
thot gian thué.

Tom lgi, viéc xdy duyng nganh lam
nghiép phat trién bén viing, dam bao sinh ké
on dinh, 1au dai cho ngudi dan can nhiéu
giai phap tong thé. Trong do, viéc sia doi
Luat BV va PTR, cling nhu cac van ban
phap luat co lién quan can phai cdi dugc cac
“nat thit” dang can trd viéc phat trién kinh
té rimg nhu cac quy dinh vé giao dat, giao
rung, cho thué dét, cho thué rung ddi voi hd
gia dinh, c4 nhan, to chtc kinh té trong
nude, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
va td chuc, ca nhan nudc ngoai; cac quy
dinh vé quyén tai san cua cac chu rimg nay
ciing phai duwoc minh bach hoa va cai t6
cach thirc quan 1y nha nude ddi véi rimg.

o1



CAC BIEN PHAP TAO PIEU KIEN THUAN LOQI PE NGUOI
KHUYET TAT THUC HIEN QUYEN TIEP CAN THONG TIN

Tran Thdi Dwong”

Tém tat: Ludt Tiép can thong tin sé bdt dau c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2018. Hién
nay, Bo Tu phap dang t6 chirc ldy y kién xdy dung Dy thao Nghi dinh quy dinh chi tiét
mét so diéu va bién phdp thi hanh Ludt Tiép cdn thong tin. Trén co so phan tich, doi
chiéu véi nhitng nguyén tic chung vé tro gip tiép cdn, bdo dam thic hién quyén ciia
nguoi khuyet tdt da dwoc ghi nhan trong Hlen phap, cac dao ludt co /ién quan va Cong
woc vé quyén cua nguoi khuyet tGt, bai viét dwa ra mot sé gop y doi véi cdc quy dinh cia
Dy thao Nghi dinh néu trén vé cac bién phap tao diéu kién thudn loi dé nguwoi khuyét tdt

tiép cdn thong tin.

Abstract: The Law on information Access will come into effect on 01 July 2018.
Currently, the Ministry of Justice has been taking public opinions to draft a Decree
detailing the Law. On the basis of general principles on legal aid for access to and
protection of rights of persons with disabilities recognized in the Constitution, related
laws and regulations and the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, this
paper comments the above-mentioned draft Decree to establish favourable conditions
for those persons to have access to information.

1. Quyén tiép can thong tin cia nguoi
khuyét tat

Xét vé mat nguyén tic, moi nguoi dan
déu co quyén tiép can théng tin (TCTT)
binh ding, khdng phan biét ddi xir (khoan 1
Piéu 3 Luat TCTT 2016). Pay ciing chinh
la nguyén tic s6 mot, c6 tinh xuyén sudt
toan bo noi dung, tinh than caa Luat TCTT.
Tuy nhién, vé ban chat, quyén TCTT duoc
hiéu 13, kha nang chu thé quyén duoc dap
ng, thoa man nhu cau duoc biét (hiéu biét
dugc noi dung thong tin), chia khong don
thuan chi 1a viéc tiép can duoc hay c6 duoc
thong tin (theo khoan 3 Piéu 2 Luat TCTT,
TCTT la: Boc, xem, nghe, ghi chép, sao
chép, chup thdng tin). Do vay, diéu cbt yéu
va thuc chat cua viéc bao dam thuc hién

*TS., Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

52

quyén TCTT chinh la thoa man nhu ciu
duogc biét cua nguoi dan chir khong chi la
dap ung nhu cau tiép can nhu quan niém
cua Luat TCTT, vi tiép can theo nghia nay
méi chi la tiép can hinh thai vat chat chia
dung hay ghi nhan noi dung théng tin, va
day moéi chi la diéu kién can dé thoa man
nhu cau duoc biét caa nguoi dan. Nhan thic
chung cua cong ddng qudc té ciing néu rd
quyén duoc biét cua cong ching 13 co s dé
xac dinh céc nguyén tic chung cua phap
luat vé TCTTL,

Truéc day, Luat Nguoi khuyét tat
(NKT) tuy chua quy dinh vé& quyén TCTT

' Xem: Article 19 (2015), Quyen ot biét cua cong
ching: Nhiing nguyén tdc doi voi phap lugt vé quyén
duoc thong tin. Ngudn: https://www.article19.org/dat
a/files/medialibrary/38117/a19-FOIl-principles-origin
al---vietnamese.pdf, truy cap ngay 5/8/2017.
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ciia NKT nhung di dua ra khai niém tiép
can ¢ nghia chung nhit theo pham vi céc
d6i tugng tiép can ma Luat diéu chinh. Theo
do, tiép can co nghia 13 NKT “st dung
dugc” (tic 12 thoa man duoc nhu cau cua
NKT) cac dbi twong vat chit hoic dich vu?.
Nhan thic nay c6 ¥y nghia hét siac quan
trong, bai nd s& quyét dinh cac bién phap
nham bao dam thyc chat quyén duoc biét
théng tin caa cdng dan ndi chung va NKT
noi riéng. Boi véi NKT, diéu nay cang thé
hién 15, vi dé tiép can quyén duoc biét,
NKT can phai c6 su tro gilp, hd tro hoic
tao diéu kién thuan loi nham x0a bo céc rao
can trong thuc hién quyén TCTTS.

DPéi véi NKT, dé ho thuc hién duogc
quyén TCTT thi Nha nudc, x& hoi (cac chu
thé c6 trach nhiém) can phai tao cac diéu
kién thuan loi, hd tro hoic trg gilp ho tiép
can dugc quyén TCTT, tac 1a phai c6 t6i hai
lan tiép can. Viéc tao diéu kién thuan lgi, hd
tro hoic tro gitip NKT tiép can quyén TCTT
khong bi coi 1a phan biét d6i xu gitta NKT
v6i ngudi khong khuyét tat trong bao dam
thuc hién quyén TCTT cua cong dan.

Trén tinh than d6, Luat TCTT (c6 hiéu
luc tr ngay 01/7/2018) di quy dinh vé

2 Khoan 8 Piéu 2 Luat NKT quy dinh: “Tiép cdn la
viec NKT s dung dwoc cbng trinh cbng céng,
phuong tién giao thdng, cdng nghé théng tin, dich vu
van héa, thé thao, du lich va dich vy khac phu hop
@é c6 thé hoa nhdp céng dong”.

3 Quan diém cua thanh vién tham gia soan thao Céng
wéc vé quyen ciia NKT da giai thich Diéu 21 Cong
udc nay nhu sau: Moi nguoi déu co quyén bay to
quan diém, tim kiém, tiép nhan va chia sé thong tin,
tiép nhan thdng tin dugi moi hinh thic ma ho hiéu
dugc va mudn sir dung. Xem thém: Victor Santiago
Pineda, Ching ta c6 thé gidi thich Céng woc vé
quyén cia NKT, PDF, tr. 13. Ngudn: https://www.
unicef.org/vietnam/vi/resources_12638.html,  truy
cap ngay 5/8/2017.

quyén TCTT cta NKT trén cac khia canh
sau.

Thez nhdt, quy dinh nguyén tic chung
vé quyén TCTT d6i véi moi chu thé:
Khoan 1 Diéu 3 Luat TCTT néu rd: “Moi
cong dan déu binh dang, khong b; phan
biét doi xir trong viéc thuc hién quyén
TCTT”. Pay la nguyén tic dau tién trong 6
nguyén tic vé quyén TCTT, 1a nguyén tic
quan trong c6 tinh bao trum lén tat cac cac
chu thé quyén va chinh 1a co s¢ dé xac
dinh quyén TCTT ctia NKT véi tu cach la
mét trong nhitng nhdm déi twong dé bi ton
thuong trong xa hoi.

Thit hai, quy dinh tryc tiép trach nhiém
cia Nha nuéc bao dam thyc hién quyén
TCTT cia NKT: Khoan 6 Diéu 3 Luat
TCTT quy dinh: “Nha nuoc tao diéu kién dé
NKT... thuc hién quyén TCTT”. Nguyén tic
nay truc tiép dé cap quyén TCTT cua NKT
va ciing |2 mot trong 6 nguyén tic bao dam
quyén TCTT ndi chung*. Tac gia cho rang,
su ton tai doc 1ap, song song clia nguyén tic
thir nhat va nguyén tic thir S&u c6 ¥ nghia
hét stc quan trong, bao dam cho Luét

4Piéu 3 Luat TCTT quy dinh 6 nguyén tic bao dam
guyén TCTT: (1) Moi coéng dan déu binh ding,
khong bi phan biét ddi xur trong viéc thyc hién quyén
TCTT; (2) Théng tin duoc cung cip phai chinh xac,
day du; (3) Viéc cung cap thong tin phai kip thoi,
minh bach, thuan lgi cho cong dan; ding trinh ty, tha
tuc theo quy dinh cua phép luat; (4) Viéc han Che
quyen TCTT phai do lut dinh trong truong hop can
thiét vi li do qudc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an
toan x& hoi, dao duc xa hoi, suc khoé cua cong ddng;
(5) Viéc thuc hién quyén TCTT cua cong dan khéng
duoc xam pham lgi ich quéc gia, dan toc, quyén va
lgi ich hop phap cua co quan, to chic hoic cua
nguoi khac; (6) Nha nudc tao diéu kién thuan loi dé
NKT, ngudi sinh SOng ¢ khu vuc bién gidi, hai dao,
mién ndi, ving c6 diéu kién kinh té - x& hoi dac biét
kh6 khan thyc hién quyén TCTT.
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TCTT mang tinh tiép can phd cap ddi véi
tat ca cac chu thé quyén, bao dam dé ho
khong bi phan biét dbi xir vi bét cur li do gi,
trong d6 ¢o 1i do khuyét tat.

Thir ba, quy dinh mé rong hinh thac
TCTT cho phu hop véi kha ning, diéu kién
TCTT cua NKT: Luat TCTT quy dinh: “Pdi
Véi doi trong 1a NKT..., ngoai cac hinh thic
quy dinh tgi khodn 1 Piéu nay®, co quan
nha nuoc xdc dinh hinh thic cdng khai
thong tin phd hop Vvéi kha ndng, diéu kién
TCTT cua cong dan” (khoan 3 Diéu 18).
Véi quy dinh nay, Luat da an dinh co quan
nha nuéc — cha thé nim giir thong tin phai
co trach nhiém (nghia vy) thyc hién cong
khai thdng tin theo hinh thic phu hop voi
kha nang, diéu kién tiép can théng tin cua
cong dan, cu thé & day 1a NKT.

Thet tur, giao trach nhiém cho Chinh phu
quy dinh bién phap tao diéu kién thuan loi
dé NKT tiép can duoc quyén TCTT: Tai
diém b khoan 1 Diéu 35, Luat TCTT khang
dinh viéc quy dinh bién phép tao diéu kién
thuan loi dé NKT TCTT la mét trong nhiing
nhiém vu, quyén han cua Chinh phi, bén
canh trach nhiém thong nhit quan I nha
nudc vé cdng tac bao dam thyc hién quyen
TCTT cua céng dan noéi chung.

56 hinh thtc cong khai thong tin, bao gom: a) Dang
tai trén cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tir
cua co quan nha nudc; b) Cong khai trén phuong tién
thong tin dai chang; ¢) Piang Cong bao; d) Niém yét
tai tru S&' co quan nha nuéc va cac dia diém khac; @)
Théng qua viéc tiép cong dan, hop béo, théng cdo
bao chi, hoat dong ctua nguoi phat ngbn cia co quan
nha nuéc theo quy dinh cua phéap luat; €) Cac hinh
thac khéc thuan lgi cho céng dan do co quan c6 trach
nhiém cong khai thong tin xac dinh.
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Ngoai ra, lién quan dén quyén TCTT
cua NKT, Luat TCTT con c¢6 cac quy dinh
sau:

- Nguoi mat ning lyc hanh vi dan su
thuc hién yéu cau cung cap thong tin théng
qua nguoi dai dién theo phép luat; nguoi ¢
khé khan trong nhan thirc, lam chu hanh vi
thuc hién yéu cau cung cap thong tin théng
qua ngudi giam ho (khoan 2 Diéu 4).

- Trudng hop nguoi yéu cau cung cap
thong tin khong biét chir hoac bi khuyét tat
khong thé viét yéu cau thi nguoi tiép nhan
yéu cau cung cap thong tin c6 trach nhiém
gitip dién cac noi dung vao phiéu yéu cau
cung cap thdng tin (doan 2 diém a khoan 1
Diéu 24).

Nhu vay, theo Luat TCTT, trdch nhiém
trg gip NKT thuc hién quyén TCTT da
dugc quy dinh cu thé, chi tiét khi ho mudn
thé hién yéu cau cung cap théng tin ma gap
khé khan nhét dinh.

2. Bién phéap tao diéu kién thuian loi
dé ngudi khuyét tat thuc hién dwoc
quyén tiép can thong tin

Xét vé nhu cau thong tin ciia con ngudi,
tat nhién khdng c6 su phan biét NKT hay
ngudi khdng khuyét tat. Tuy vay, nhu cau
duoc tao diéu kién thuan lgi, dugc hd tro
hoac trg gilp tiép can quyén TCTT cua
NKT & céc dang tat, mac do khuyét tat 1a
khac nhau. Viéc nhan dién cac dang tat,
mitrc 46 khuyét tat & chirng muc nhét dinh,
trong quan li x& hoi thi khéng bi coi la phan
biét d6i xir, trai lai nd 1a yéu to quyét dinh
noi dung, hinh thtc tao diéu kién, hd trg
hoic tro gitip dé NKT tiép can quyén TCTT
mot cach thuc chat. Trén thuc té, NKT ¢
dang khuyét tat vé& than kinh, tri tué la
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nhitng ngudi can dugc quan tam hd trg hoic
trg giup dic biét vi ho gip nhiéu tré ngai
nhét trong TCTT va ban chét caa quyén nay
la thoa man nhu cau duoc biét. Bén canh do,
NKT & céc dang khuyét tat khéc ciing can
dugc su hd trg thich dang, phii hop, dap ting
tieu chuan TCTT cua NKT theo su tién bd
khoa hoc, cong nghé ¢ thoi diém twong tng
khi ho c6 nhu cau TCTT.

Theo théng ké gan day, ca nudc hién co
khoang trén 7 triéu NKT, trong d6 c6 37%
NKT thudc ho ngheo, 35% NKT trén 6 tudi
chua biét chit va 80% NKT trong do tudi
lao dong khong c6 co hdi tham gia thi
truong lao dong®. Pic biét, nhom nhing
ngudi khiém thi luén mong mudén duoc
TCTT qua bao dai, truyén hinh vé& cac van
dé nhu hon nhéan gia dinh, phap luat vé dat
dai, dan su va nhitng quyén loi thiét thuc
lién quan, tuy nhién nhiéu chuong trinh phat
song hién nay lai thiéu giao tiép bang 15i noi
va thuong chi chi trong téi hinh anh. Doi
v6i nguoi khiém thinh, ho phai 1iy thong tin
qua bd me, ngudi than va ludn gip tré ngai
vé giao tiép. Hau hét, thong tin vé thoi sy
rat han ché, chu yéu lién tuong qua hinh
anh, nhat 1a khi chuong trinh thot sy cho
NKT thuong phat vao 10 gid tdi, qua mudn
dé NKT theo d6i’. Hién nay, Viét Nam van
chua c6 hé thong ngon ngit ki hiéu thong
nhit trong ca nudc, mdi ving mién sir dung
mot loai ngon ngir khac nhau, nguoi khiém
thinh hién van chua hoc qua cac 16p ngon

6 Theo Thao Moc-DBND, X04 rao tiép cdn thdng tin
cho NKT. Ngudn: http://nguoibaovequyenloi.com/
User/ThongTin_ChiTiet.aspx?MaTT=872017532113
9231&MaMT=23, truy cap ngay 30/7/2017.

" Theo Thao Moc-DBND, X04 rao tiép cdn thong tin
cho NKT, tldd.

ngit, ki hiéu ma chi giao tiép voi nhau qua
ngodn ngir tu phat trong cong dong®. Nhimg
NKT van dong phai di xe lin ciing khong dé
TCTT hodc téi co quan nha nudc dé yéu
cau cung cép thong tin. Chang han, vi phai
di xe lan nén NKT kho tiép can quay mot
clra clia can b tiép dan khi quiy nay cao toi
1,5m; c6 tim kinh chin ngang va chi dé
thira mot 6 cira nho du dé dua ban tay va
gidy to qua; hay bang hudng dan ciia iy ban
nhan dan cap xi vé viéc 1am chimg minh
thu dugc treo qua cao véi dang chit qua nho
khién nhiéu nguoi khong thé doc®.

Dé NKT c6 the TCTT mét cach binh
dang theo hudng hoa nhap cong dong, viéc
quy dinh cé&c bién phap tao diéu kién thuan
loi cho ho thuc hién quyén cua minh 1a diéu
hét siac can thiét. Dy thao Nghi dinh cua
Chinh phu (Du thao 2) di trién khai tinh
than do trén 6 khia canh noi dung (6 khoan)
tai Diéu 3 nhu sau:

“Piéu 3. CAc bién phap tao diéu ki¢n
thudn lgi @é NKT theec hién quyéen TCTT

1. Théng tin lién quan tryc tiép t6i doi
song, sinh hoat, san xudt, kinh doanh cia
NKT phai dwoc kip thoi cong bé cong khai
trén cac phuwong tién thong tin dai chung

8 Hé thong ngdn ngit, ki hiéu ciia B Gido duc va
Pao tao 1a 3.000 tir trong khi ngdén ngit toi thiéu
nguoi diée can téi 7.000 dén 8.000 tir. Néu so voi bd
tir dién tiéng Viét co 40.000 tir thi day 1a mot tro
ngai 16n cho ngudi diéc tiép can thong tin.

® Theo Thao Moc-DBND, X04 rao tiép cdn thdng tin
cho NKT, tldd.

10 Dy thao Nghi dinh cua Chinh phii quy dinh chi tiét
mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat TCTT (Dy
thao 2) ding tai trén Cong thong tin dién tir cia Bo
Tu phap tir ngay 10/7/2017.

Ngudn: http://www.moj.gov.vn/dtvb/pages/chi-tiet.a
spx?itemid=342, truy cap ngay 29/7/2017.
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dudi cdc hinh thike cung cdp théng tin thudn
loi cho NKT.

2. Cac trang hodc cong thong tin dién
tir ciia cdc co quan nha nwde cung cdp chire
nang co ban dé hé tro NKT tiép cdn, sir
dung cong nghé théng tin va truyén théng
cho viec TCTT dang tai trén cac trang hodc
cong thong tin dién tir phit hop véi diéu kién
thuece tién cia co quan minh.

3. Co quan cung cdp théng tin da dang
héa cac hinh thire, phwong thirc cung cdp
théng tin phii hop véi nguoi yéu cau cung
cdp théng tin; bé tri thiét bi nghe - xem va
Cac thiét bi phu tro phit hop véi dang va
mirc do khuyét tdt, phi hop véi diéu kién
thuee tién cia co quan minh.

4. Co quan cung cdp thong tin bé tri
can bé huéng dan, gidi thich va givp do
NKT gap khé khan trong viéc dién Phiéu, ky
Phiéu yéu cau cung cdp théng tin hodc khé
khin trong viéc thuc hién quyén tiép cdn
thdng tin.

5. Long ghép cdc kién thirc, kinh
nghiém vé NKT, vé céc dang va muc do
khuyét tdt trong cdac chirong trinh béi dudng
nghiép vu, nang cao trinh do chuyén mon
cho bo phan dau méi va can bé dau moi
cung cdp thong tin cia co quan.

6. Uu tién cung cdp thong tin cho NKT
theo quy dinh phdp ludt vé tiép cin théng
tin va phdp ludt vé NKT”.

3. Panh gia va gop y cac quy dinh co
lién quan trong Dw thao Nghi dinh quy
dinh chi tiét mdt sé diéu va bién phap thi
hanh Luit Tiép can thong tin

Cac quy dinh cua Luat TCTT nam 2016
méi chi tao ra duogc nhiing nguyén tic
chung dé NKT c6 thé thyuc hién duoc quyén
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TCTT. Vi vay, viéc ban hanh Nghi dinh quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat TCTT c6 y nghia va vai tro vo
clng quan trong ddi voi cong dong NKT,
tham chi van ban ndy s& quyét dinh tinh
thuc chat cua viéc bao dam quyén TCTT
cua nhitng NKT ¢ Viét Nam. Qua nghién
cau Dy thao Nghi dinh nay, tac gia c6 mot
s6 y kién dong gop nhu sau:

3.1. Vé sw phil hgp ciia D thdo so Vi
Hién phap, cac ludt va diéu wéc quéc té

Céau hoi dat ra la Du thao c6 phu hop
véi tinh than, noi dung quy dinh cua Hién
phap, Luat NKT, Luat TCTT, Cong udc Vé
quyén caa NKT hay khong? Theo tac gia:

Mgt 13, viéc tao diéu kién thuan loi dé
NKT TCTT (tac 1a x0a cac rao can khién
cho NKT khdng thé tiép can thuc hién
quyén) la trach nhiém cua chi thé nim git,
quan li théng tin chir khéng phu thudc vao
diéu kién thuc tién cua co quan nhu céch
quy dinh tai céc khoan 2, 3 Piéu 3 Dy thao
Nghi dinh, va day ciing 1a quan diém chi
dao ctia co quan soan thao Nghi dinh nay*.
Néu tu duy rang, viéc tao diéu kién tro gitp
NKT TCTT con tuy thuoc vao ngudn luc
can thiét dé dap tng nhu cau cua NKT thi
chic chin day s& 1a mot rao can “tri hoan
cung cip thong tin”*2. Do d6, néu khéng
quy dinh theo hudéng mé rong, tang cudong

11 Xem: To trinh Dy thao Nghi dinh cua Bo Tu phap
ngay 10/7/2017. Ngudn: http://www.moj.gov.vn
/dtvb/pages/chi-tiet.aspx?itemid=342, truy cip ngay
30/7/2017.

12 Xem: Vii Cong Giao - Nguyén Minh Tam, Quyén
tiép cdn thong tin trén thé gisi va viéc bdo dam
quyén tiép cdn thdng tin ¢ Viét Nam, chuyén dé trong
sach tham khao: “Thyc hién quyén hién dinh trong
Hién phap niam 2013, Nxb. Hong Puc, Ha Noi,
2015, tr.509.
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trach nhiém bao dam quyén thi hau nhu tat
ca cac cha thé c6 trach nhiém bao dam thuc
hién quyén cia NKT néi chung va quyén
TCTT néi riéng déu mudn vin vao kha
nang, diéu kién thyc té cua minh dé tir chdi
NKT. Téc gia cho rang, can liy cac tiéu
chuan tién tién vé TCTT caa NKT lam yéu
cAu bt bugc ddi vai cha thé c6 trach nhiém
bao dam thuc hién quyén TCTT cua NKT.
Piéu nay ciing phi hop Véi nguyén tac tao
thuan loi t6i da cho viéc TCTT trong théng
1& qudc té. Theo d6, trudng hop can thiét, ho
so dit liéu duoc hoan chinh day du dé bao
dam maot s6 nhdm xa hoi dac biét van cé thé
TCTT, vi du nhitng ngudi khdng thé doc
hoic viét hodc nhimng nguoi khiém this. Bé
bao dam tinh kha thi cua cac bién phéap c6
thé xac lap mot 1o trinh thich hop, tuy vay
phai coi ddy 14 yéu cau co tinh bt budc chir
khong phai 1a khuyén khich. Chung ta
khong lo ngai c6 6 dang khuyét tat thi phai
tao ra 6 loai co s& dit liéu dé cho NKT
TCTT, va viéc quy dinh trdch nhiém bao
dam TCTT cho moi NKT s¢ tao &p luc cho
co quan nha nudct. Vé diém nay, theo tac
gia, so voi Du thao lan 1'° thi Dy thao lan 2
lai ¢6 sy do du, tham chi c6 diém con bi
thut I0i. Dé bao dam quyén cia nhom dé bj
ton thuong noéi chung va cong ddong NKT
noi riéng, néu phap luat khdng quy dinh
nhitng bién phép phu hop, tién tién dé an

13 Xem: Vii Cong Giao - Nguyén Minh Tam, sdd,
tr.510 - 511.

14 Theo An Khé, Bdo dam diéu kién cho NKT tiép
cdn théng tin, Bao phap luat Viét Nam dién tu.
Ngudn: http://baophapluat.vn/tu-phap/bao-dam-dieu-
kien-cho-nguoi-khuyet-tat-tiep-can-thong-tin-335490
.html, truy cap ngay 30/7/2017.

15 Xem Du thao 1 (sau khi hop Ban soan thao ngay
16/6/2017).

dinh nghia vy, trdch nhiém ctia nha nudc, co
quan, to chic nha nudc ciing nhu cac chu
thé khac trong xa hoi nham bao dam thuc
chat quyén cua NKT thi diéu dé chwa that
dung vai tinh than tén trong, bao vé, bao
dam quyén con ngudi, quyén cdng dan cua
Hién phép.

Hai 13, tinh than bao dam quyén cua
NKT néi chung va quyén TCTT caa ho ndi
riéng theo nguyén tic binh dang, khong
phan biét ddi xu, dwa trén quan diém nhan
quyén chir khéng phai 1a su ban phéat hay
ban on, tham chi 1a sy wu tién®. Vi thé,
cach dién dat trong quy dinh nhu khoan 6
biéu 3 Dy thao Nghi dinh, theo tac gia ciing
chura that phti hop?’,

16 Sy wu tién khong phai 1 cach tng xur tét nhat ddi
v6i ca nhan NKT, tréi lai nhiéu khi n6 cé thé lam tén
thuong thém ddi véi ho. Luat NKT hién hanh ciing
c6 mot sé quy dinh vé uu tién ddi véi NKT, tac gia
cho rang nhitng quy dinh nhu vdy nén huéng dén
chinh sach chung cho cong déng NKT hoic wu tién
trong xac dinh thtr tu to chirc thuc hién cac chinh
sach chung cta Nha nudce chir khéng phai 1a vu tién
trong cach ung xir d6i véi ca nhan NKT. Mot NKT
nao d6 néu do duoc uu tién hon coéng dan khac
(khdng c6 khuyét tat hodc co khuyét tat) ma dwoc
dap ung yéu cau cung cap théng tin (chang han) thi
diéu d6 ciing khong phai 13 mong muén phu hop véi
I10ng tu trong cua NKT.

17 Piéu 21 Coéng wéc vé& quyén cia NKT quy dinh:
Céc qudc gia thanh vién tién hanh moi bién phép
thich hop dé bao dam NKT duoc tu do tim kiém, tiép
nhan va truyén dat thong tin trén co sé binh déng voi
nhimg ngudi khac va bang bat ki hinh thic giao tiép
nao ho chon... bang céch: (a) Cung cap thong tin
danh cho quang dai quan chung cho NKT dudi cac
hinh thic va cong nghé ho c6 thé tiép can duoc,
thich hop vai cac dang khuyét tat khac nhau, mot
céch kip thoi va khong thu thém phi; (b) Chap nhan
va tao diéu kién cho viéc st dung ngdn ngit ky hiéu,
chit Braille, c4c hinh thirc giao tiép ting cuong hoic
thay thé va moi phuong tién, cach thic, dang giao
tiép d@ tiép can khéc tly theo su lya chon cua NKT
trong moi trao di chinh thirc; (c) Ké&u goi cac co s&
tu cung cap dich vu cho quang dai quan ching, ké ca
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3.2. Mgt sé gop ¥ cu thé

Luat TCTT chi quy dinh nguyén tic
chung vé tao diéu kién hd tro hodc trg gidp
cho NKT d ho thuc hién duoc quyén
TCTT, dong thoi, giao trach nhiém cho
Chinh phua quy dinh cu thé cac bién phép
d6. Téc gia cho rang, Dy thao can quy dinh
cu thé hon nira, nhat 1a d6i voi mdi dang tat,
muc do khuyét tat nham bao dam nguyén
tac dya trén nhu cau hop phép, tac la coi
muc tiéu thoa man nhu ciu duoc biét cua
NKT la yéu cau déi voi cac chii thé co trach
nhiém cung cap hoic cong khai thong tin.
Véi yéu cau nhu vay, ¢ tim nghi dinh s&
khé giai quyét dugc, do d6, Chinh pha phai
giao cho cac bd quy dinh chi tiét nhirng khia
canh nay dudi dang thong tu (hién Dy thao
2 khong ghi nhan giao cho b nao quy dinh
chi tiét cac van dé c6 lién quan dén cac giai
phap tro gitp NKT TCTT)®. Tac gia ung
ho y kién caa TS. Pang Huynh Mai (Chu
tich Lién hiép hoi vé NKT Viét Nam) cho
rang, NKT dang nao ciing quan tam ti cac
thong tin tir nha dat, di chiic toi quyén loi vé
vi thé, Du thao Nghi
dinh khong can phai phan loai, NKT dang

y té, kham strc khoé. ..,

nay hay dang khac, can nhitng thong tin nay
hay thong tin kia dé tranh phirc tap, rudm
ra. Tuy nhién, d6i véi dang khuyét tat nghe,
nhin hay khong biét chit lai can quy dinh cu
thé vé cach thirc cung cp thong tin. Cac
phuong tién dé tao diéu kién cho NKT
TCTT nhu hd tro chit ndi, phong to chit hay
cac dang thirc giao tiép, ki hiéu khac can
duoc dé cap®

Theo tac gia, diéu quan trong 1a Nghi
dinh phai tao ra dugc dinh huéng va khuén
kho, phai khang dinh nguyén tic chung la:
Tréach nhiém cua cac cha thé nam git, quan
If théng tin phai tao diéu kién thuan loi cho
NKT ¢ tat ca cac dang tat, mac do khuyét
tat dé ho tiép can thuc hién dugc quyén
TCTT ctia minh?,

qua Internet, cung cip thong tin va dich vu duéi cac
dang d& tiép can va d& st dung cho NKT; (d)
Khuyén khich cic co quan truyén thong dai ching,
ké ca nha cung cap thdng tin qua Internet, l1am dich
vu cta ho tro nén dé tiép can ddi véi NKT; (e) Thira
nhan va thac day viéc st dung ngdn ngir ky hiéu.

18 Theo tac gia, c6 khdng it van dé can duoc quy dinh
chi tiét hoac hudng dan thi hanh, chang han: The nao
1a “thong tin lién quan truc tiép dén cuoc séng, sinh
hoat, san xuit, kinh doanh cua NKT”? Céi goi 1a uu
tién cung cap thong tin cho NKT gdm nhitng bién
phép cu thé nao? céc dang tat va mac do khuyét tat
can duoc tiéu chuin hoa viéc tiép can thong tin nhu
thé nao cho phu hop, nhat 1a ddi v6i ngudi mu, nguoi
diéc, NKT hé than kinh, tam than...
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19 Theo Thao Moc-DBND, Xo4 rao tiép cdn thdng
tin cho NKT, tldd.

20 Ban chat cua viéc phan loai NKT thanh céc dang
tat, mirc do khuyét tat 1a cach 1am mang tinh quan Ii
nha nudce, dé chinh sach trg gitip NKT dwoc phi hop
Vv6i ngudn luc cua Nha nude va dat hiéu qua xa hoi
theo quan diém, muc tiéu chinh sach ciia Nha nuéc
chir khdng co y phan biét d6i xir gitra nhiing NKT.
Vé nguyén tic, sy phan loai, tham chi viéc Cap the
ching nhan (theo cac dang tat, mic do khuyét tat)
dbi véi ho chi 1a nhitng bién phap quan tri x& hoi ma
khong 1am anh huong dén cac quyén cua NKT. Tuy
nhién, trén thyc té cach 1am nay c6 khi lai phan tac
dung xét tir khia canh binh ding gitra nhitng NKT va
con tao tam Ii tréng cho, y lai & mot bo phan NKT.



QUYEN TU DO KET HON CUA NGUOI BI TUOGC TU DO

Tran Vang Pha”
Nguyén V& Linh Giang™

Tom tit: Quyen tw do két hon 1a mét quyén co ban cua con nguoi, nguoi dang bi
fur6C tir do khong bi han ché hay bj cam thuc hién quyén nay. Tuy nhién, phap lugt hién
hanh véin chira c6 nhiing quy dinh ro rang dé nhom doi twong nay thuc hi¢n quyén nhan
than co ban cua ho. Bai viét de Xudt co ché thuc hién quyén két hon cia ngioi dang bi
tweéc tu do trén co so Ludt quoc té va phap lugt Viéet Nam c6 lién quan.

Abstract: Right to marry is a fundamental right of people, prisoners shall not be
hindered or banned to implement this right. However, current laws and regulations do
not have specific provisions for prisoners to do it. This paper recommends a
mechanism to implement this right of prisoners to marry according to Vietnamese and

international law.

1. Khai quéat vé quyén tw do két hon
va nguoi bi twéc tw do

1.1. Quyén tw do két hon

Quyén tu do két hén 1a mot quyén vé
dan su co ban cua con nguoi. Quyén nay
dugc ghi nhan trong cac van kién phap ly
quéc té vé quyén con nguoi va ca trong
phap luat quéc gia nham bao dam tu do, ty
nguyén va binh ding trong méi quan hé
hon nhan.

Quyén duoc két hén duge quy dinh tai
Diéu 16 Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén
con nguoi ndm 1948 (UDHR) nhu sau:

“1. Nam va nir khi du tudi c6 quyén két
hon va xay dung gia dinh ma khong c6 bat
ky sy han ché nao vé chung toc, qudc tich
hay ton gido. Nam va nit ¢6 quyén binh
dang trong viéc két hon, trong thoi gian
chung séng va khi ly han?.

“Giang vién, Khoa Luat, Pai hoc Can Tho.
1 Nguyén van tiéng Anh: “(1) Men and women of
full age, without any limitation due to race,
nationality or religion, have the right to marry and to
found a family. They are entitled to equal rights as to
marriage, during marriage and at its dissolution”.

2. Viéc két hon chi duoc tién hanh voi
su ddng y hoan toan va tu nguyén cua cap
vo chdng tuong lai?,

3. Gia dinh Ia té bao tu nhién va co ban
cua xa hoi, dugc nha nuéc va xa hoi bao vé”.

Sau d6, quyén nay lai dugc ghi nhan cu
thé tai Piéu 23 Coéng udc qudc té vé céc
quyén dan su va chinh tri (ICCPR):

“1. Gia dinh 1a mot té bao co ban va tu
nhién cua x& hoi, can phai dugc nha nudc
va xa hoi bao hd.

2. Quyen két hon va lap gia dinh cia
nam va nit dén tudi két hon phai dugc thira
nhans.

3. Khong duoc to chic viéc két hon néu
khong c6 su dong ¥ hoan toan va tu nguyén
cua cap vo chong tuong lai.

2 Nguyén vin tiéng Anh: “(2) Marriage shall be
entered into only with the free and full consent of the
intending spouses”.

3 Nguyén van tiéng Anh: “The right of men and
women of marriageable age to marry and to found a
family shall be recognized”.
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4. Céc qudc gia thanh vién Cong udc
phai tién hanh cac bién phap thich hop dé
bao dam su binh ding vé quyén va tréch
nhiém cua vo va chdng trong suét thoi gian
chung sdng va khi ly hon. Trong truong hop
ly hén, phai c6 quy dinh dam bao su bao ho
can thiét voi con céi”.

Noi dung va y nghia cua quyén tu do
két hon sau d6 duoc giai thich theo Binh
luan chung s 19 (théng qua tai phién hop
s6 39 nam 1990) cua Uy ban quyén con
ngudi Lién hop qudc. Theo Binh luan chung
nay, ndi dung quyén ty do két hon duoc
hiéu nhu sau:

Thi nhat, ICCPR d ngo cho phap luat
quéc gia quy dinh vé do tudi két hon. Viec
quy dinh do tudi két hén & cac qudc gia
thanh vién phai phu hop dé dam bao tinh tu
do, tu nguyén cua cac bén nam va nir. Viéc
quéc gia quy dinh két hon phai duoc thuc
hién theo nghi thac ton gido hoac dang ky
két hon ciing khong trai véi y nghia quyén
nay theo ICCPR.

That hai, x&y dung gia dinh ham y nam
va nir ¢6 thé sinh con va song cing nhau
mot cach tu nguyén, vi vay céc qudc gia
thanh vién phai c6 chinh sach ké hoach
hoa gia dinh mot cach phu hop, khéng
mang tinh phan biét ddi xir hay cudng buc.
Pdng thoi, qudc gia thanh vién can nd lyc
trong viéc tai thong nhét cac gia dinh bi
chia cat do chinh tri, kinh t& hoac céc
nguyén nhan khac.

Thur ba, dam bao khong c6 su phéan biét
d6i xir vé gioi tinh trong viéc nhap hay tur
bo qudc tich do két hon, dam bao vo, chong
binh ding trong viéc gitr nguyén hay ddi ho
méi sau khi két hon.

Thir te, trong quan hé gia dinh, vo
chdng ¢ quyén binh ding trong viéc quyét
dinh cac van dé c6 lién quan dén gia dinh.
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Noi dung trén cho thay, quyén ty do két
hon duoc &p dung cho tit ca moi ngudi.
Gi6i han duy nhét cua quyén 1a do tudi két
hon, theo do, d6 tudi két hon s& do phép
luat qudc gia quy dinh nham dam bao cho
cac bén nam, nir dat dugc mot sy phat trién
nhit dinh vé thé chat va tam sinh ly, dam
bao thé hién duoc sy ty nguyén khi két hon
va dam bao cac diéu kién cho viéc sinh
con. R& rang, theo quy dinh cua phap luat
quéc té thi ning luc hoic su tu do c& nhan
cia nam, nir khéng phai 1a yéu t6 dé han
ché viéc thuc hién quyén nay cua ho. Bén
canh d6, ICCPR ciing khong dé cap dén
viéc mo rong cac han ché thuc hién quyén
nay. Vi vay, cac quéc gia thanh vién s&
khong duoc quy dinh cac diéu kién vé sy
ty do c& nhan dé han ché viéc thuc hién
quyén cua ca nhan.

Nhu vay, c6 thé két luan, nguyén tic
khong phan biét ddi xir ciing duoc &p dung
cho quyén tu do két hon. Theo d6, quic gia
thanh vién s& khong dugc dua trén bat ky Iy
do gi dé phan biét, han ché, loai trir quyén
duoc két hon cua ca nhan; diéu kién vé su
ty do ca nhan cia hai bén két hon ciing
khong dugc vién dan dé han ché quyén nay.
Chi can céc bén tu nguyén thiét 1ap quan hé
hon nhan 1a da dap ung diéu kién két hon
theo quy dinh cua ICCPR.

1.2. Ngwoi bi twoc tw do

Khoan 1 Piéu 10 ICCPR quy dinh:
“Nhitng nguwoi bi twéc tir do phdi dwgce doi
xir nhdn dao va nhan pham vén c6 cua con
nguoi phai duroc ton trong™. Theo quy dinh

4 Nguyén van tiéng Anh: “All persons deprived of
their liberty shall be treated with humanity and with
respect for the inherent dignity of the human
person”.
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nay, ngudi bi tudc ty do phai duge ddi xur
nhan dao va ton trong nhan pham vén cé
cua con nguoi. Nha nudc khong dugc vién
dan 1y do 1a nguoi nay bi tudc ty do dé dbi
Xt ha nhuc hodc v6 nhan dao véi ho. Déng
thoi, ICCPR ciing khong quy dinh viéc tudc
di cac quyén con nguoi khac cua ngudi bi
tuac ty do.

Ngudi bi tudc ty do 1a mot nhom ddi
twong rat rong. Ho khdng chi bao gém
ngudi dang chap hanh hinh phat ti ma con
bao gdm nguoi dang bi tam giam, tam g,
nguoi dang hoc tap cai tao, nguoi dang cai
nghién bét buoc...

Hiéu mot cach chung nhit, nhan pham
latoan bo nhitng pham chat ma mdi con
ngudi c6 duogc, 1a gia tri lam ngudi cua moi
con ngudi va ho cam thay duoc su ton trong
tu nhitng nguoi xung quanh. Noi cach khac,
nhan pham 1a viéc con nguoi dugc tdn
trong, dbi xur tot va cd gia tri. Néu mot
ngudi ¢6 quyén con ngudi, thi ho s& séng
trong nhan pham, tac trong su ton trong cua
nguoi khac®.

Nhu vay, d6i véi nguoi bi tude ty do thi
viéc tén trong nhan pham vén c6 cua ho co
nghia 1a ton trong va bao dam cac quyén
con ngudi cho ho trir c&c quyén con nguoi
bi han ché do diéu kién quan ché nhu quyén
tu do di lai, cu tri; quyén ty do tu tudng, tin
ngudng, ton gido (vé phuong dién thuc
hanh tdn gido); quyén tham gia vao doi
séng chinh tri (vé& phuong dién ung ci);
quyén lam viéc... Van dé dat ra la liéu
quyén két hdn cd bi han ché do diéu kién

5 Azmi Sharom, Hadi Rahmat Purnama, Matthew
Mullen, Melizel Asuncion, Michael Hayes, An
introduction to Human rights in southest Asia, tap 1,
tr.13.

quan ché hay khéng? R6 rang, ICCPR
khong dé cap dén cac han ché vé su tu do
cua ca nhan khi thuc hién quyén két hon ma
chi han ché duy nhét 1a vé& do tudi cua céc
bén. Do d6, quyén tu do két hon s& khong bi
han ché khi c& nhan bj tudc tu do.

2. Quy dinh phap luat Vigt Nam vé
quyén tw do két hon caa nguoi bi twéc
tw do

Trong phép luat Viét Nam hién nay
chua c¢6 dinh nghia cu thé vé ngudi bi tuéc
tu do, tuy nhién, dinh nghia vé cac chu thé
la ngudi bi tudce ty do dugc néu ra trong Bo
luat T4 tung Hinh sy nam 2015, Luat Xu ly
vi pham hanh chinh nam 2012, Luat Thi
hanh tam git, tam giam nim 2015 bao gom
ngudi bi gitr trong truong hop khan cap,
ngudi bi bat®, ngudi bi tam git’, nguoi bi
tam giam®, ngudi dang bi 4p dung bién
phé&p xtr Iy hanh chinh nhu gido duc tai x4,
phuong, thi trin; dua vao truong gido
dudng; dua vao co sé gido duc bat budc va
dua vao co so cai nghién bat buoc®... Pong
thoi, cac quy dinh vé quyén tu do két hon
cia nguoi bi tudc ty do cing chua dugc
quy dinh cy thé. Bé nim rd thuc trang phép
luat vé quyén két hon cia nhom dbi tuong
dac biét nay thi can tim hiéu cac quy dinh
vé diéu kién két hon, vé trinh ty, thu tuc
dang ky két hon va cac truong hop két hon
luu dong.

6 Thuat ngir ngudi bi giit trong trudng hop khan cép,
ngudi bi bit dwoc quy dinh tai Piéu 58 Bo luat TH
tung Hinh sy ndm 2015. Tuy nhién, chi quy dinh vé
guyén va nghia vy clia hai nhom dbi tugng nay ma
chwa c¢6 dinh nghia cy thé.

7 Pinh nghia tai khoan 1 Diéu 59 Bo luat T tung
Hinh sy nam 2015, khoan 1 Diéu 3 Luat Thi hanh
tam git, tam giam nam 2015.

8 Pinh nghia tai khoan 2 Piéu 3 Luat Thi hanh tam
gitr, tam giam nam 2015.

9 Cac nhdm cha thé nay duoc quy dinh tai Luat Xur
Iy vi pham hanh chinh ndm 2012.
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2.1. Piéu kign két hon

Diéu kién két hon dwoc quy dinh tai
Piéu 8 Luat Hon nhan va gia dinh nim
2014. Theo d6, cac diéu kién két hon bao
gom diéu kién vé do tudi - tir da 20 tudi doi
voi nam va tir ¢ 18 tudi déi voi nir; diéu
kién vé sy tu nguyén - cac bén phai thé hién
duogc su tu nguyén cua ho khi két hon; diéu
kién vé niang luc hanh vi dan su - nguoi bi
mat nang lyc hanh vi dan sy khong co
quyén két hdn; khong thudc cac truong hop
cam két hon. Cac truong hop cdm két hon
bao gdm két hon gia tao; tao hon, cudng ép
két hon, lra dbi két hon, can tro két hon;
két hon vai va/hoic két hon giira nhiing
ngudi dang co vo, ¢6 chong; két hon hoic
chung séng nhu vo chong giita nhiing
nguoi ¢O ho trong pham vi ba doi, gita
nhirng nguoi c6 cung dong mau truc hé,
gitra cha, me nudi vai con nudi, gitra nhirng
nguoi ting la cha, me nubi vai con nudi,
giita cha chong véi con dau, me vo véi con
ré, cha duong véi con riéng caa vo, me ké
Vi con riéng cua chong.

Nhu vay, quyén ty do két hon 1a quyén
c6 thé bi han ché. Cac diéu kién han ché
viéc thuc hién quyén ty do két hon theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam nhin chung la
phU hop voi cac tiéu chuan dit ra trong
UDHR va ICCPR. Céc trudong hop cam két
hon khong liét ké ra diéu kién han ché thuc
hién quyén tu do két hén vi ly do bi tudce tu
do nén nhiing nguoi bi tudc tu do khéng bi
han ché quyén nay. Trong truong hop bi
tuéc quyén céng dan thi ho ciing chi bj tudc
di quyén tng cir dai biéu co quan quyén luc
nha nudc, quyén 1am viéc trong cac co quan
nha nuéc va quyén phuc vuy trong luc luong
vii trang nhan dan. Tuy nhién, cdng dan
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Viét Nam chi bj tuéc cac quyén cong dan
khi bj két 4n vé cac toi xam pham an ninh
qudc gia hodc t6i pham khac trong nhitng
truong hgp quy dinh tai Bo luat Hinh sy
nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017)%.
Theo do, cong dan Viét Nam sé€ khong bi
tude di quyén két hon trong truong hop bi
tudc tu do, hay noi cach khac, du bi tudc tu
do thi van khdng bi mét quyén két hon néu
nhu dap tmg duoc cac diéu kién két hon.

2.2. Trinh te, thii tuc dang ky két hon

2.2.1. Cac gidy to phdi nép, xudt trinh

Theo quy dinh tai Diéu 18 Luat Ho tich
nam 2014 va khoan 1 Biéu 2, biéu 10 Nghi
dinh s6 123/2015/ND-CP quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ho
tich, cac gidy to, phai nop, xuit trinh khi
dang ky két hon khong c6 yéu té nudc ngoai
tai Uy ban nhan dan cap xa bao gom:

- To khai dang ky két hon;

- Ban chinh mat trong cac gidy to sau:
Ho chiéu, chitng minh nhan dan, thé can
cudc cdng dan hoic gidy to khac co dan anh
va thong tin c4 nhan do co quan c6 tham
quyén cap, con gia tri st dung dé chung
minh vé nhan than;

- Ban chinh Gidy xac nhan tinh trang
hén nhan trong truong hop dang ky két hon
tai Uy ban nhan dan cip xi noi nguoi yéu
cau dang ky két hén khdng thuong tra tai
xd, phuong, thi tran noi dang ky két hon.

Céac gidy to phai nop, phai xuat trinh
khi dang ky két hon nham muc dich giup
cong chtc lam cong tac tu phap ho tich
kiém tra vé diéu kién dang ky két hon cua
hai bén nam, nix. Trong sé cac gidy to trén

10 piéu 44 B luat Hinh sy nam 2015 (sira di, bo
sung nam 2017).
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thi khéng c6 bat ky gidy to nao lién quan
dén c& nhan bi tude tu do. Piéu nay ching
t6 khong cd han ché quyén két hon cua
nguoi bi tudc ty do.

2.2.2. Cdp gidy x&c nhdn tinh trang
hon nhan

Trong cac gidy to phai nop khi dang ky
két hon thi co Gidy xé&c nhan tinh trang hon
nhan, viéc cap Gidy xac nhan tinh trang hon
nhan dugc quy dinh chi tiét tai Biéu 21, 22,
23 Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP.

Theo cic quy dinh trén, thim quyén
cip Gidy xac nhan tinh trang hoén nhan
thuoc vé Uy ban nhan dan cap xi noi cong
dan Viét Nam thuong tra, trong treong hop
khong c6 noi thuong trd thi Uy ban nhan
dan cip xi noi nguoi d6 tam tri s& cap.
Ngudi yéu cau cap giay sé phai nop to khai
theo mau quy dinh.

Hién nay, khong c6 quy dinh nao vé
viéc cap Gidy xac nhan tinh trang hén nhan
cho dbi twong 1a ngudi bi tudce ty do. Do do,
c6 thé suy ra, viéc cdp Gidy xac nhan tinh
trang hon nhan cho nguoi bi tudc tu do sé
dugc &p dung nhu truong hop thong thuong.
Tuy nhién, néu nguoi bi tudc ty do khdng
¢6 noi thuong trd thi viéc xac dinh noi tam
tra s& rat khé vi cac quy dinh hién hanh veé
cu tri khong xac dinh noi cu trd cho nhom
nguoi bi tudce ty do.

Bén canh d6, dé duoc cip Gidy xac
nhan tinh trang hon nhén thi ngudi yéu cau
can phai nop to khai theo mau. Tuy nhién
do diéu kién bi quan ché ma nguoi bi tuéc
tu do khdng thé tryuc tiép nop to khai ma chi
c6 thé ty quyén nop to khai. Theo quy dinh
tai Diéu 2 vé ty quyén ding ky ho tich cua
Thong tu s6 15/2015/TT-BTP quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu caa Luét Ho tich va

Nghi dinh sé 123/2015/ND-CP thi viéc uy
quyén chi duoc thuc hién dbi voi mot sd
yéu ciu nhung khong lién quan dén viéc cip
Giay xac nhan tinh trang hon nhéan. Do dé,
mac di phap luat khong han ché quyén két
hon cta nguoi bi tudc ty do, nhung nhirng
ngudi ndy khdng thé yéu cau cap Gidy xac
nhan tinh trang hon nhan. Vi vay, ho khdng
thé dang ky két hon trong truong hop ding
ky két hon tai noi khong thuong tra.

2.2.3. Thu tuc dang ky

Theo khoan 1 Diéu 18 Luat Ho tich
nam 2014, khi ding ky két hon hai bén nam,
nir cung c6 mat. Pong thoi theo khoan 3
Piéu 2 Thoéng tu sé 15/2015/TT-BTP, mot
bén yéu cau c6 thé truc tiép nop ho so tai co
quan diang ky ho tich c6 tham quyén ma
khong can c6 van ban ay quyén caa bén con
lai. Nhu vay, khi nop ho so dang ky két hén
thi khdng can thiét hai bén phai cung di nop,
nhung khi dang ky két hon thi hai bén nam,
nit phai ¢c6 mat cung thoi diém tai Uy ban
nhan dan c6 tham quyén dang ky két hon.

Déi véi nguoi bi tude ty do thi viéc truc
tiép c6 mat tai thoi diém va dia diém dang
ky két hon 1a diéu khong thé. Tir d6 co thé
thdy, theo quy dinh trén thi quyén két hon
ctia nguoi bi twéc tu do du khéng bi han ché
theo quy dinh vé diéu kién két hon, nhung
lai 1a quyén bi han ché vé mat hinh thic. Do
diéu kién bi quan ché nén nguoi bi tudc tyu
do khong thé hoan thanh dwgc thu tyc dang
ky két hon dé co thé xac lap dugc quan hé
hon nhan theo quy dinh ctaa phap luat.

2.3. Ding ky két héon luu djng

Thong tu sé 15/2015/TT-BTP c6 quy
dinh vé truong hop ding ky khai sinh, khai
tar, két hon luu dong tai muc 3 dé nham tao
diéu kién thuan loi cho cac nhém ddi tuong
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gap kho khin va khong thé tién hanh ding
ky khai sinh, khai tir, két hon tai tru s¢ Uy
ban nhan dan c6 thim quyén. Theo Diéu 14
Thong tu 15/2015/TT-BTP, ding ky két hon
luu dong duoc thuc hién khi hai bén nam,
nit cung thudng tra trén dia ban cip xa ma
mot bén hoac ca hai bén nam, nir 1a nguoi
khuyét tat, m bénh khong thé di ding ky
két hon duoc. Do d6, viéc dang ky két hdn
luu d6ng nham tao diéu kién thuan loi cho
ngudi khuyét tat, nguoi 6m bénh co thé
dang ky két hon ma khdng can phai dén tru
s& Uy ban nhan dan c6 tham quyén. Quy
dinh nay gilp viéc quan 1y nha nudc vé
dang ky két hon hiéu qua hon va bao vé
quyén két hén coa nguoi khuyét tat va
ngudi 6m bénh, nay thé hién rd nguyén tic
binh dang trong phap luat Viét Nam.

Theo quy dinh trén thi nguoi bi tudc ty
do khéng thudc dbi tugng dugc hd tro ding
ky két hon luu dong. Do do, cong chuc 1am
cong tac tu phap ho tich s& khong dén noi
quan ché dé dang ky két hon cho dbi twong
nay. Vé mit Iy luan, viéc két hon luu dong
nham muc dich tao vi thé binh dang cho
nhom nguoi yéu thé, con ngudi bi tudc tu
do thi khong dugc xem 1a ngudi yéu thé,
khong phai 1a d6i tuong dugc huong ding
ky két hon Tuu dong va didu nay di vo hidu
hoa quyén tu do két hon cua ho.

Nhu vay, phap luat Viét Nam hién hanh
khong han ché quyén tu do két hén cua
ngudi bi tudc tu do. Tuy nhién, trén thuc té,
nhitng nguoi bi tuéc ty do khé c6 thé thuc
hién quyén nay do nhitng rao can trong quy
dinh vé mit tha tuc.

3. Kinh nghiém mét sé quéc gia va
kién nghi hoan thién quy dinh caa phap
luat Viét Nam vé quyén tu do két hon caa
ngwoi bi twéc tw do
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3.1. Kinh nghigm mét sé quéc gia

3.1.1. Kinh nghiém cua Vicong quoc Bi

O Vuong quéc Bi, phép luat quy dinh
cho phép mét tu nhan roi khoéi co s giam
gitt trong mot khoang thoi gian ngan (cho
phép roi khoi) hoac trong moét thoi gian dai
hon (nghi phép) (khoan 1 Diéu 4 Luat ngay
17/5/2006). Hinh phat vin dugc xem nhu 1a
dang ap dung trong thoi gian dugc roi khoi
hoic nghi phépt?.

Ngudi bi két an dugc cho phép roi khoi
co s¢ giam gilr trong mot khoang thoi gian
khong qua 16 gio. Viéc cho phép nay duoc
thuc hién trong ba truong hop, trong do
truong hop thir nhat lién quan dén cac moi
quan hé hén nhan'?. Cu thé, ngudi bi két an
dugc cho phép roi khoi noi giam giir trong
truong hop dé bao vé loi ich x4 hoi, loi ich
tinh than, lgi ich phap 1y (nhu c6 mit trudc
co quan xét xur), C&c Viéc gia dinh (sinh,
tir...), lién quan dén mot chuong trinh dao
tao hoic nghé nghiép ma ngudi dang chap
hanh hinh phat tu phai c6 mat ngoai nha tu.

Khi dwoc nghi phép, nguoi bi két an
dugc roi khoi nha tu trong khoang thoi gian
dai hon 36 gio mdi quy. Nghi phép duoc ap
dung nham hai muc dich 1a cho phép ngudi
bi giam duy tri va thuan tién cho cac mdi
quan h¢ gia dinh, xa hoi va mat khac cho
phép ho chuan bi cho viéc tai hoa nhap.

11 Juriscope, Nghién ciu vé nha to & chau Au —
Quyén cua ti nhan va si ton tgi cia hé thang nha tu
— Nghién cizu vé tinh hinh cia Bi, tr. 12- 15, http:
/lwww.juriscope.org/uploads/etudes/Belgique/Droit
%20penal%20Prisons%20en%20Europe%20Part%?2
01%20Droits%20des%20detenus%20Belgique2007.
pdf, truy cap ngay 10/7/2017.

12 Trugng hop thir 2 13 phai kiém tra hodc diéu tri y
té & ngoai nha tu; truong hop thir ba 1a dé ngudi bi
giam chuan bi cho viéc tai hoa nhap xa hoi khi duoc
tu do.



QUYEN TU' DO KET HON...

Viéc nghi phép c6 thé dugc ap dung ddi Véi
tat ca nguoi bi két 4n vao mot nim truéc
ngay duoc tu do, voi diéu kién khdng cé bat
ky chi dinh mang tinh can tro.

Theo cac quy dinh trén, cé thé thay,
ngudi bi tuge tu do & Bi ¢d thé duoc ra khoi
co s& giam giir dé duy tri cac mdi quan hé
gia dinh, x4 hoi. Do d6, ho van c6 thé thuc
hién duoc quyén két hon trong thoi gian bi
tudc tu do. Khoang thoi gian 16 gio hoac 36
gio tuy khong dai, nhung van du dé ho co
thé thyuc hién dugc tha tuc dang ky két hon.

3.1.2. Kinh nghiém cua Hoa Ky

Quyén tu do két hon 1a quyén cua bat
ky céng dan nao. i véi ngudi dang bi
tugc ty do, Hién phap cua Hoa Ky van cho
phép ho c6 quyén két hon'd. Nam 1978,
Toa &n Tbi cao lién bang Hoa Ky da giir
nguyén phan quyét cia Toa so tham va
phlc tham trong vu an gitra Zablocki va
Redhail, (Zablocki v. Redhail No. 76-879,
434 U.S. 374 (1978)) vé quyén két hon cua
pham nhan va két luan rang: “Quyén két
hon 1a quyén co ban (cua cong dan)” va
viéc ngan can thyc thi quyén nay 1a tréi véi
Hién phap**.

Nam 1987, trong vu Kién gitta Turner
va Safley (Turner v. Safley, No. 85-1384.
4872 U.S. 78 (1987)), Toa an Tdi cao Lién
bang Hoa Ky di tuyén rang: “Quan hé hon
nhan van dugc Hién phap bao vé trong hoan
canh trai giam” — (constitutionally protected
marital relations in the prison context) va

13 Sadhbh Walshe, How Hawaii prevents prisoners
from marrying, https://www.theguardian.com/comm
entisfree/2012/jul/19/how-hawaii-prevents-prisoners-
from-marrying, truy cap ngay 21/4/2017.

14 U.S. Supreme Court, Zablocki v. Redhail, 434 U.S.
374 (1978), https://supreme.justia.com/cases/federal
us/434/374/case.html, truy cap ngay 13/4/2017.

“quyét dinh két hon 12 mot diéu hoan toan
riéng tu” — (the decision to marry is a
completely private one)™.

Nam 2012, Lién doan ty do cOng dan
Hoa Ky da d¢ don kién Cuc An ninh cong
cong cua tiéu bang Hawaii — Hoa Ky
(Hawaii’s Department of Public Safety) Ién
Toa tdi cao Lién bang do Cuc nay di ra mot
phan quyét tir chdi yéu cau dugc két hon
ctia bén phu nit cu tra tai Hawaii véi bon
pham nhan tai mot nha giam thudc tiéu bang
Arizona. Sau do, Cuc An ninh cong cong da
phai huy bo quyét dinh trude day caa minh
va cho phép bdn phu nit néi trén thuc hién
quyén két hon da duoc Hién phap lién bang
cho phép?®.

3.1.3. Kinh nghiém cua Philippines

Tai Philippines, nguoi bi twéc tw do van
c6 thé thyc hién quyén két hon nhung viéc
két hdn véi mot nguoi dang bi tudc tu do
phai trai qua mot s6 budc sau:

- Hai bén dang ky yéu cau duoc két hon
va dién vao mau don twong ung, dong thoi
phai nop phi tir 150 dén 175 USD cho mdi
Iénh cho phép.

- Can mot thanh vién gia dinh cua mot
trong 02 bén dén tham va chu tri hon I2.

- Can mot nhan vién cia noi dang giam
gitr tham gia.

- Can it nhat mot nguoi 1am chuang, trir
nhitng nguoi néu trén.

15 U.S. Supreme Court, Turner v. Safley, 482 U.S. 78
(1987), https://supreme.justia.com/cases/federal/us/
482/78/case.html, truy cap ngay 13/4/2017.

16 Alex Friedmann, Hawaii ACLU Files Suit on
Behalf of Women Who Want to Marry Prisoners,
https://www.prisonlegalnews.org/news/2012/jun/15/
hawaii-aclu-files-suit-on-behalf-of-women-who-wa
nt-to-marry-prisoners/, truy cap ngay 13/4/2017.
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- Chuan bj tién cho mot sé 1é phi phat
sinh thém.

Cac diéu kién sau: i) Nguoi 1am chang;
ii) Tién dé thuc hién hon I& va nop céc
khoan pht; iii) Su cho phép két hon tir noi
dang giam giit; iv) Bing ching vé du tudi
két hon; va v) Giay chang minh cong dan*’.

3.2. Mgt sé kién nghi hoan thién quy
dinh phép lugt Viét Nam vé quyén két hon
Ciia nguoi bi twoc tw do

Tt nhitng phan tich & trén, dé dam bao
quyén ty do két hon cua nguoi bi tudc ty
do, chung t6i dua ra mét sb kién nghi sau:

Thiz nhadt, vé cac truong hop ding ky
két hon luu dong. Hién nay, phap luat nuéc
ta di cho phép dang ky két hon luu dong,
nhung céac trudng hop ding ky két hon luu
dong khong bao gom ddi tuwong bi tudc ty
do. Do d6, can bd sung nhom ddi twong nay
vao cac chu thé dugc dang ky két hon luu
dong. Theo d9, cong churc tu phap h¢ tich
tai Uy ban nhan dan cip xi noi nguoi d6 bi
quan ché s& tién hanh dang ky két hon tai
chd cho nhém dbi twgng nay. Thu tuc dang
ky két hén van &p dung nhu trudng hop
dang ky két hon luu dong thong thuong
khéc, nhung can it nhit mot nhan vién tai
noi quan ché va mot nguoi lam ching.

Trong truong hop khong &p dung dang
ky két hon luu dong cho nhém dbi twong bi
tuéc tu do thi cac quy dinh vé tam giit, tam
giam can cho phép ho duoc “nghi phép”
nhu kinh nghiém cua phap luat Vuong qubc

17 Sheri Stritof, How to marry a prisoner,
https://www.thespruce.com/how-to-marry-a-prisoner
-2300890, truy cap ngay 13/7/2017.
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Bi dé ho c6 thé hién thuc hda quyén nay.
Viéc “nghi phép” khong lam gian doan giai
doan bi quan ché. Khi cho phép “nghi
phép” thi can dap ang mot sb diéu kién nhu
tuan thu tét cac quy dinh trong thoi gian bi
tudc tu do, chuan bi dé tai hoa nhap cong
ddng; dé giai quyét cac van dé vé nhan
than, viéc “nghi phép” s¢€ duogc ap dung mot
hodc hai lan trong nim. Viéc “nghi phép”
phai dugc su cho phép cua thu truong co
quan quan ché va Bo Cong an hoic Bo Tu
phap. Quy dinh cho phép nguoi bi tudc ty
do “nghi phép” khong chi tao diéu kién cho
ho thuc hién quyén két hén, ma con giup ho
thuc hién hoic bao vé mot s6 quyén nhan
than khéc.

Thet hai, vé céc gidy to phai nop, xuit
trinh. Nhu da phan tich, hién nay chua xac
dinh duoc Uy ban nhan dan & cip x4 nao s&
cap Giay xé&c nhan tinh trang hon nhan cho
nhom ddi tugng nay. Pé thuan tién thi co
quan dang thuc hién quan ché s& nhan yéu
cau cap gidy cua ngudi bi tude ty do, sau d6
thong bao cho Uy ban nhan dan cip x4 noi
ho cu trai trwéc khi bi tudc tu do dé phdi
hop giai quyét.

T6m lai, theo phap luat qubc té va phép
luat Viét Nam thi quyén két hdn 1a quyén co
ban cia con ngudi va khong bi phap luat
han ché, nguoi dang bi twéc ty do hién
khéng thudc nhom bi cam két hon. Do do,
viéc xay dung mot co ché phu hop dé nhom
ngudi ndy co thé thyc hién quyén nhan than
co ban ciia minh 1a hét suc can thiét; dong
thoi ciing thé hién rd sy nd luc cua Viét
Nam trong viéc thuc hién cac cam két qudc
té vé& quyén con nguoi.



PHAP LUAT HA LAN VE CHUYEN POI GIOI TINH
VA MOT SO GOl MO CHO VIET NAM

Tran Thi Loan”

Tom tat: Bai viét phan tich cac quy dinh cia phap lugt Ha Lan vé chuyén doi gidi
tinh, qua do dwa ra nhan xét va goi mg mgt so kinh nghiém cho qué trinh xay dung du

an Ludt Chuyén ddi gidi tinh ¢ Viét Nam.

Abstract: The paper analyses Dutch law on transgender. On that basis, it draws out
implications for Vietnam to draft a Law on Transgender.

hong phan biét doi xir dua trén xu

huéng tinh duc va ban dang gidi la
mot trong nhitng van dé duoc luat nhan
quyén qudc té hién dai quan tdm®. Trong
nhitng nam gan day, chu d& quyén cua
ngudi dong tinh, song tinh, chuyén gioi
(LGBT) n6i chung va quyén cia ngudi
chuyén giéi ndi riéng ngay cang duoc thao
luan rong rdi va thu hat sy quan tam cua
cong ddng quéc té.

Theo tai liéu ciaa Chuong trinh Ty do va
Binh dang Lién hop qudc (UN Free &
Equal), ngudi chuyén gigi (transgender) 13
nguoi €O ban dang gigi khac vai gidi tinh
duoc xac dinh khi sinh ra2. Pay 1a mot khai
niém rét rong bao gdom nhiing ngudi chuyén
d6i gisi tinh® (transsexual person) trugc va

“Vién Nha nuéc va Phap luat.
1 Cac méi _quan ngai lién quan dén nhirng vén dé vi
pham quyén con ngudi nay da duogc cac co ché nhan
quyén Lién hop qudc nhic dén nhiéu 1an ké tir dau
nhitng ndm 1990. Xem tai: http://www.ohchr.org
/EN/Issues/Discrimination/Pages/LGBT.aspx,  truy
cap ngay 15/09/2017.
2 UN Free & Equal, Transgender, tr. 1, https://www.
unfe.org/wp- content/uploads/2017/05/UNFE-Trans
gender.pdf, truy cap ngay 23/5/2017.
3 Nguoi chuyén doi gioi tinh (transsexual person) la
nhimg ngudi da thyc hién thay doi gii tinh hodc da
trai qua liéu phap hocmones. Tuy nhién, dinh nghia
nay chi cé gié tri twong ddi, & mot sd quoc gia nhu
Anh, Phan Lan... quan niém ngudi chuyén ddi giGi
tinh 1a nguoi thay d6i gioi tinh v& mat phap ly ma

sau khi thyc hién phau thuat chuyén giéi, va
ca nhirng nguoi khong lya chon hoac khong
c6 diéu kién tiép can viéc phiu thuat ciing
nhu dung liéu phap hormones®.

C6 thé ndi, quyén chuyén doi gisi tinh
vé mit sinh hoc véi sy can thiép cua y hoc
cling nhu vé mat phap ly véi viéc duoc ghi
nhan lai gigi tinh trong céc gidy to tdy than
va dugc ddi xtr binh dang 1a nhu cau, loi ich
tu nhién, vén c6 cia ca nhan ngudi chuyén
giéi. Vi vay, cac qudc gia can co trach
nhiém tén trong, bao vé quyén cua nguoi
chuyén giGi ma khong co bat ki sy phan biét
d6i xir va ky thi nao. O cap do quéc té, Uy
ban Nhan quyén Lién hop qudc di quan
ngai viéc cac qudc gia thiéu sy cong nhan
vé mit phap 1y d6i vai ban dang gigi cua
nguoi chuyén giGi nén da hdi thic cac qubc
gia thira nhan quyén cia ngudi chuyén gioi
dugc thay ddi gisi tinh cia ho bang cach

khéng can phai thyc hién thay dbi gigi tinh hoac trai
qua liéu phap hocmones. Xem: Europe Parliament
(2010), Transgender Persons' Rights in the EU
Member States, tr. 4, http://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/note/join/2010/425621/IPOL-LIBE

_NT(2010)425621_EN.pdf, truy cap ngay
25/04/2017.

4 Europe Parliament (2010), Transgender Persons'
Rights in the EU Member States, tr. 5, http://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2010/4
25621/IPOL-LIBE_NT(2010)425621_EN.pdf, truy
cap ngay 25/04/2017.
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cdp gidy chiing sinh méi®. Cao uy nhan
quyén Lién hop qudc da khuyén nghi cac
qudc gia can “hd trg thuc thi quyén duoc
thira nhan vé mat phap ly gigi tinh ma ho
mudn cia ngudi chuyén gigi va cung cap
nhitng gidy to nhan than chang to gigi tinh
va tén goi ma ho mong muédn...”%. Do do,
nhiéu quéc gia trong d6 c6 Ha Lan di hop
phép hoé quyén cua ngudi chuyén gidi, thé
hién budc tién trong nhan thuc va hanh
dong cia nha nuéc nham bao dam quyén
con nguoi tt hon.

Hién phap Ha Lan ghi nhan: “Tat ca
moi nguoi ¢ Ha Lan déu dwge doi xi binh
dang trong nhing hoan canh nhw nhau.
Phan biér doi xir dua trén co so ton gido, tin
nguong, quan diém chinh tri, chung tac,
gigi tinh hay vi bat ky ly do nao khac la
khéng dwoc phép”’. Nhu vay, nhitng hanh
vi ky thi, phan biét ddi xtr voi mot nguoi chi
vi ho ¢6 xu hudng tinh dyc va ban dang gidi
khac biét 1a khéng phu hop véi Hién phap
Ha Lan.

Ha Lan 1a mét trong nhiing qudc gia
sém thong qua luat cho phép chuyén doi
giéi tinh ¢ chau Au va trén thé gioi. Nam
1985, quyén chuyén ddi gisi tinh lan dau
tién da dugc hop phap hoéa trong Bo luat

5 United Nations High Commissioner for Human
Rights (2011), Discriminatory laws and practices
and acts of violence against individuals based on
their sexual orientation and gender identity,
A/HCR/19/41, doan 73. Xem: https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/170/75/PDF
/G1117075.pdf?OpenElement, truy cap ngay
15/09/2017.

6 United Nations High Commissioner for Human
Rights, doan 84, tldd.

7 Pidu 1 Hién phap Vuong qudc Ha Lan 1815 (sira
d6i  2008). Xem: https://www.government.nl/
documents/regulations/2012/10/18/the-constitution-
of-the-kingdom-of-the-netherlands-2008, truy céap
ngay 25/4/2017.
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Dan su®, thé hién cai nhin coi mé cua Ha
Lan d6i voi van dé vé nguoi chuyén gidi -
nhitng nguoi tu X4 nhan gidi tinh caa minh
khac véi gi6i tinh duoc ghi nhan trong gidy
khai sinh.

Phap luat Ha Lan khdéng cé luat riéng
quy dinh vé chuyén d6i gisi tinh. Cac diéu
kién, thu tuc vé& chuyén doi gi6i tinh ciing
nhu hau qua phap ly cua viéc chuyén doi
gidi tinh déu duoc ghi nhan trong Bo luat
Déan su. Luat phap nudc nay ciing khdng co
mot diéu luat cu thé ndo dinh nghia Vvé
ngudi chuyén gidi. Tuy nhién, ¢ thé nhan
dién vé ngudi chuyén gigi trong phéap luat
Ha Lan dya trén cic ndi dung da dugc quy
dinh trong B¢ luat Dan sy. Nam 1985, luat
phap chi cong nhan mdt ngudai co gidi tinh
mong mudn khac véi gigi tinh dugc khai
sinh 13 ngudi chuyén gisi khi ho da thay doi
co thé cia minh thong qua thay doi
hormones, phau thuat va khéng con kha
nang sinh san®. Tuy nhién, dén nam 2013,
khi Bo luat Dan sy mai dugc théng qua,
ngudi chuyén giéi dugc hiéu 1a nguoi co
giéi tinh mong mubn khéac véi gisi tinh
dugc khai sinh va dugc xac nhan tu chuyén
gia tam Iy,

1. Cac quy dinh vé chuyén doi gi6i
tinh theo B§ Luat Dan sy nam 1985

Theo quy dinh tai Diéu 28 Quyén 1 B
luat Dan sy nam 1985, ngudi chuyén gidi
dugc thay ddi gigi tinh caa ho trén cac gidy
to thy than véi diéu kién ho da trai qua diéu
tri hormones, phau thuat chuyén gigi, va da

8 Xem: http://www.equaldex.com/region/netherlands,
truy cap ngay 25/4/2017.

° Piéu 28 Quyén 1 Bo luat Dan sy Ha Lan 1985.
Xem tai: http://www.dutchcivillaw.com/civilcode
book01.htm, truy cap ngay 25/04/2017.

10 Xem: https://www.hrw.org/news/2013/12/19/ne
therlands-victory-transgender-rights, truy cap ngay
25/04/2017.
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thay d6i hoan toan vé mat thé chat'*. Nhing
diéu kién nay khién nhiing nguoi chuyén
giéi chua c6 diéu kién phau thuat hoic
khéng mudn phau thuat phai chip nhan gigi
tinh trén gidy to tuy than khong dung véi
gidi tinh ho mong muébn. Piéu nay gay ra
nhitng tac dong tidu cuc dén cudc sdng hang
ngay cua ho, phu nhan quyén tu quyét ban
dang gidi cua con nguoi, vi pham quyén tu
chu co thé'?, tir d6, tao nén nhitng anh
huong khéc nhau Ién cac nhom thude cong
ddng nguoi chuyén gioi tai Ha Lan.

Theo diéu luat nay, ngudi chuyén gigi
nam/nit ¢c6 mong mudn phiu thuat chuyén
gidi chi 6 thé thay d6i nhan dang trén gidy
to tiy than sau khi da hoan tat qua trinh
diéu tri chuyén giéi vé mat y hoc va tam ly.
Dé dat duoc cac diéu kién theo quy dinh tai
Diéu 28, quéa trinh ay can nhiéu nim va
trong sudt khoang thoi gian d6, nhiing
ngudi nay phai sdng véi gigi tinh trén gidy
to tuy than khong dung véi ban dang gioi
cua ho, va do vay, moét khia canh co ban cua
ca nhan (gigi tinh) da bi phu nhan'3,

Déi véi nhitng ngudi chuyén gidi khong
c6 nhu cau phau thuat chuyén gidi, diéu
kién trén khién ho khong thé thay doi gioi
tinh va phai ddi dién véi viéc khong duoc
ghi nhan giéi tinh mong mudn vao céc gidy

% H. C. S. Warendorf, R. L. Thomas (M.A)), lan
Sumner, The Civil Code of the Netherlands, Kluwer
Law International, Netherlands, 2009, Article 28,
Book 1, p. 27.

12 Vign nghién ctu Xa hoi, Kinh té va Mai truong
(iSEE), C6 bao nhiéu nwréc hop phap hoa chuyén doi
gidi tinh, 2015, https://staticl.squarespace.com/static
/526c21b5e4h0d43e45f6c4c2/t/5631e866e4b03a88e

395hbce2/1446111334966/Factsheet+-+Hop+phap+h

0a+chuyen+doi+gioi+tinh+tren+the+gi0i.pdf, truy
cap ngay 25/05/2017.

13 Poc thém: Truong Hong Quang, Nguoi chuyen
gidi va phdp ludt thé gidi vé nguoi chuyén gidi,
http://moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-do
i.aspx?ItemID=1680, truy cap ngay 25/09/2017.

to phap ly. Bbi voi nhitng nguoi nay vi
nhiéu ly do, chinh phap luat 1a rao can duy
nhat khién ho khdng thé séng véi giéi tinh
minh mong muén. Trén thuc té, sé ngudi
chuyén gigi khdng muén trai qua phau thuat
1a rat 1on. Viéc tu xac dinh giGi tinh va thé
hién gigi tinh cuaa ban than (thdng qua trang
phuc, kiéu téc, giong noi, hanh xur...) khac
VGi gidi tinh duoc ghi nhan trén gidy to tly
than da dan dén rat nhiéu truong hop khé xu
khi nguoi chuyén gidi tiép xtc, lam viéc véi
cac co quan nha nudc, nha tuyén dung va
do6i khi v6i ca nhimg nguoi la. Chang han,
mot ngudi chuyén gisi nit khong phau thuat
s& cam thay rat nhiéu ap luc khi di gap nha
tuyén dung khi cac gidy to trong bo hd so
xin viéc ghi giéi tinh cta cd la nam. Hon
nira, nhirg truong hop khd xt nay thuong
xuyen xay ra khién cho nguol chuyén gigi
bi ton thuwong tim 1y nang né.

Ngoai ra, dbi véi nhitng ngudi chuyén
giéi nhung gidi tinh mong muén cua ho
khac vai gidi tinh nam hay nir (nguoi xuyén
gidi, theo cach goi cua da sé nguoi Viét
Nam hién nay) lai khong c6 cac quy dinh
phéap luat thtra nhan ban dang gigi cuaa ho.
Nhitng ngudi xuyén gigi khong can thiét
phai trai qua phau thuat chuyén gisi, vi vay,
viéc quy dinh nhu Diéu 28 di phi nhan
quyén duoc xac dinh ban dang gigi cua
nhom nguoi nay.

Tai Ha Lan, cac thong tin ca nhan bao
gom ca giai tinh cia moi nguoi duoc chua
dung trong Hé thng dir liéu HO so ca nhan
(De Basisregistratie Personen, viét tit la
BRP)* gom tat ca cac dir liéu théng tin ca

4 Xem: Hé thong di lieu Ho so cd nhdn,
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/persoonsg
egevens/vraag-en-antwoord/gegevens-basisadministr
atie-personen, truy cap ngay 20/08/2017, ban dich
cua L& Nga.
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nhan cua cong dan. Hang tram co quan chuc
ning c6 quyén duogc truy cap vao co so dir
licu nay khi can thiét cho qué trinh thyc thi
cdng vu nhu céng an, co quan thué, bao
hiém x& hoi...*> Vi thu tuc hanh chinh nay
ma ngudi chuyén gisi tai Ha Lan, dic biét
la nhitng nguoi khong thé thay doi gici tinh
phap 1y cin ct theo Piéu 28, ludn phai ddi
dién véi nhiing tinh hudng kho khan khi ban
dang gidi cua ho khac vai gigi tinh dugc
dang ki trong gidy khai sinh. Ho thuong
phai dat bat ky vao nhitng gidy to ¢6 danh
dau gigi tinh theo gidi tinh sinh ra chir
khong phai theo gisi tinh ho mong muén.
Hozc khi danh du vao 6 gigi tinh khong
dang nhu trong dang ky dir liu ho tich, ho
phai giai thich véi cac co quan va ca nhan,
nhiéu khi 1a nhitg nguoi la, vé gigi tinh cua
ho, hing chiu sy t6 mo, khong tin tudng,
tham chi xuc pham tu nguoi khac. Viéc nay
c6 thé khién qua trinh 1am cac thu tuc hanh
chinh bi gian doan hodc ho c6 thé bi quy
chup vao hanh vi khai bao gian lan. Nhiéu
ngudi chuyén gisi tai Ha Lan goi thu tuc
dang ki gidi tinh 1a hanh vi “bao luc hanh
chinh” duoc thyc hi¢n béi nha nuéc®

Mot Van dé nita ma ngudi chuyén gioi
tai Ha Lan phai d6i mat do 1a tha tuc doi
tén. Mic du Biéu 4 Quyén 1 B6 luat Dan sy
Ha Lan 1985'7 khéng quy dinh tiéu chi dit

15 Xem: Chu thé ndo c6 thé si dung di liéu cua Hé
thong Ho so dir liéu ca nhan, https: //www.rijksover
heid.nl/onderwerpen/persoonsgegevens/vraag-en-ant
woord/wie-krijgen-mijn-persoonsgegevens-uit-brp,
truy cép ngay 20/08/2017, ban dich cta Lé Nga.

8 Human Rights Watch, Controlling Bodies,
Denying ldentities - Human Rights Violations
against Trans People in the Netherlands, 2011, tr. 3,
https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/nether
lands0911webwecover.pdf, truy cap ngay 23/09/2017.
17 Piéu 4 Quyén 1 Bo luat Dan sy Ha Lan 1985: “Co
quan dang ki ho tich tir chéi cap tén trong gidy khai
sinh néu tén do khong phu hop hoic tén goi d6 tuong
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tén theo gigi tinh, nhung lai ghi nhan rang
viéc dbi tén khong dugc chap nhan néu doi
sang tén goi “khong phu hgp” trong khi
khong giai thich rd vé tinh “khong phu
hop”. Trén thuc té, cé rat nhiéu truong hop
ngudi chuyén gisi chua trai qua phau thuat
khong thé thyuc hién quyén doi tén phi hop
Vvé6i gidi tinh ma minh mong muén. Toa &n
c6 thé bac don cia ho vi ly do tén goi
“khong phu hop véi gigi tinh”. Nhu vay,
trong nhirmg truong hop nay, toa an da ra
phan quyét vé& viéc thay d6i tén goi cua
ngudi chuyén gigi dua trén gigi tinh sinh
hoc cua nguoi do.

2. Buéc tién méi hwéng téi binh diang
cho nguoi chuyén giéi

Hién phap Ha Lan bao vé quyén tu chu
ca nhan va toan ven than thé cia nguoi
chuyén gigi*®. Trong nhitng vin kién nhan
quyén qudc té ma Ha Lan da phé chuan nhu
Cong udc qubc té vé cac quyén dan su va
chinh tri, Cong wéc Nhan quyén chau Au...
d3 ham chaa noi dung bao vé cac quyén
chuyén doi gi¢i tinh. Ngoai ra, mic du
khong su c6 rang budc phép ly, nhung viéc
thira nhan va cam két s& ra soat phéap luat
theo huéng dan cua cac Nguyén tic
Yogyakarta®® vé viéc ap dung luat nhan

ddng véi nhitng tén ho di ton tai, trir truong hop
nhfrng tén ho da rat phd bién”, tldd.

18 pidu 11 Hién phap Vuong qubc Ha Lan: “Moi
nguoi deu c6 quyén bat kha xam pham vé than thé,
trir mot s6 trudng hop bi han ché hozc khong phu
hop v6i mot dao luat cua Nghi vién”, tidd.
¥ Nam 2006, dimg truéc thuc trang cac vu viéc ky
thi va phan biét doi xir ngay mot nhiéu, cac chuyén
gia hang dau vé luat va quyén con ngudi tir khap noi
trén thé gi¢i da hop mat & Yogyakarta, Indonesia dé
phéc thao ra mot bo cac nguyén tic qu00 té vé xu
huéng tinh duc va ban dang gioi. Két qua cua hoi
thao d6 chinh la Bo nguyén tic Yogyakarta: Mot
huéng dan vé quyen con ngudi, dp dung cac tiéu
chuan phép Iy québc té c6 tinh rang budc. Bo nguyén
tic Yogyakarta htra hen mét tuong lai noi ma moi


https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/netherlands0911webwcover.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/netherlands0911webwcover.pdf
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quyén quéc té trong xu hudng tinh duc va
ban dang giéi di thé hién thién chi cua
Chinh phu Ha Lan trong linh vuc nay. Theo
d6, Nha nuéc s& tién hanh moi bién phap
lap phép, hanh phap va cac bién phap khac
can thiét dé ton trong day du va cong nhan
hop phap ban dang gigi ma mdi ngudi dugc
tu xac dinh; dam bao céc thu tuc lién quan
dén gidy to nhan than cua mot ca nhan
mang nhitng théng tin vé gidi tinh/tinh duc
ctia ngudi do — gidy khai sinh, ho chiéu, thé
cu tri va cac tai liéu khac — phan anh dtng
duoc ban dang giéi tu x4c dinh cua ho?

Ha Lan da tung git vi tri tién phong
trong viéc ghi nhan cac quyén cua ngudi
chuyén giéi, nhung khi nhan thic vé ban
dang gigi va xu hudng tinh duc ngay mot
s&u sic hon thi phéap luat cua Ha Lan khong
con tuong thich véi luat nhan quyén quéc
té. Mot s6 nudc trén thé gi¢i nhu Ao (ndm
2009)%, Puc (nam 2011)%, Han Qudc (nim

ngudi sinh ra tu do va binh déng va déu huéng cac
quyén chinh dang cho doi séng cua minh. Xem:
http://www.yogyakartaprinciples.org/, truy cap ngay
25/04/2017.

Noi dung cua B nguyén tic Yogyakarta da gop
phan 1am nén Ban tuyén b vé xu huéng tinh duc va
ban dang giGi cua Lién hop qudc vao nim 2008. Tai
day, Bo truong B Ngoai giao Ha Lan Maxime
Verhagen da cam két: Chinh phu Ha Lan thuc hién
nhiing nguyén tic da duoc dua ra trong ban tuyén bé.
Ong ciing kéu goi cac qudc gia khac cua Lién hop
qudc hoc tap Ha Lan thyc hién tét cac nguyén tic do.
Xem: Bai phét biéu cua H.E. Mr. Maxime Verhagen,
Bo truang Bo Ngoai giao Vuong qubc Ha Lan, tai ki
hop thir 7 ciia Hoi dong Nhan quyén, Gieneva, ngay
03/03/2008,  http://www.ohchr.org/Documents/HR
Bodies/HRCouncil/RegularSession/Session7/HLS/N
etherlands-E.pdf, truy cap ngay 20/11/2017.

20 Nguyén tic 3, Bo nguyén tic Yogyakarta: Quyén
dugc cong nhan truge phap luat, sa dung ban dich
cua Minh L&, Trung tdm ICS.

2L http://www.equaldex.com/region/austria, truy cap
ngay 25/04/2017.

22 http://www.equaldex.com/region/germany, truy
cap ngay 25/04/2017.

2013)% di c6 sy thay doi trong phép luat vé
chuyén d6i gigi tinh khi bo quy dinh bét
buoc phai thuc hién phau thuat thi méi duoc
cdng nhan. Mot sé nudc khéc tuy cong nhan
vé quyén chuyén di gigi tinh muon hon Ha
Lan, nhung d3 c6 su tién bo khi khdng an
dinh diéu kién chuyén ddi gigi tinh Ia thyuc
hién can thiép y té nhu Anh (2005)%, Tay
Ban Nha (2006)%, Argentina (2012)%°...
Thuc té d6, doi hoi Ha Lan phai c6 nhiing
stra d6i trong luat phap dé phu hop véi xu
thé quédc té va quan trong nhat 1a dé han ché
nhitng vi pham quyén con ngudi phét sinh
boi chinh cac quy dinh trong Bo luat Déan
su, bao dam va tén trong quyén cia ngudi
chuyén giéi nhu ban than vén co6 cua ho,
ddng thoi pha hop véi nhitng cam két qubc
té ma minh di tham gia.

Nam 2011, Du thao Bo luat Dan su stra
ddi duogc trinh ra Quéc hoi Ha Lan lan dau
tién. Tuy nhién, phai sau d6 hai nam, ngay
17/12/2013, véi 51 phiéu thuan va 24 phiéu
chéng?’, Qudc hoi Ha Lan méi théng qua
B¢ luat Dan sy méi, trong do6 cé nhitng thay
d6i vé& quyén chuyén doi giéi tinh nhu:
Nhiing diéu kién vé phau thuat chuyén gidi,
diéu tri hormones da duoc bai bo; c6 thé
chuyén doi giéi tinh trén gidy khai sinh va
céc giay to ho tich khac khi co gidy ching
nhan tir chuyén gia tm ly rang ban dang
giai cua ho khac vai gidi tinh sinh hoc. Pay
la sy thay d6i rat y nghia. Gigi tinh cua mot

2 http://www.equaldex.com/region/south-korea, truy
cap ngay 25/04/2017.

2 http://www.equaldex.com/region/united-kingdom,
truy cap ngay 25/04/2017.

% http://lwww.equaldex.com/region/spain, truy cap
ngay 25/04/2017.

% http://www.equaldex.com/region/argentina, truy
cap ngay 25/04/2017.

27 https://www.hrw.org/news/2013/12/19/netherland
s-victory-transgender-rights,  truy  cap  ngay
01/12/2016.
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nguoi khong thé do nguoi khac quyét dinh.
Nha nudce khdng trao cho ai do giagi tinh caa
ho, ma nha nudc chi cé thé thira nhan?.

3. Phép luat hién hanh vé chuyén déi
gioi tinh tai Ha Lan

3.1. Chai thé c6 quyeén thay déi gidi tinh

Khoan 1 Piéu 28 Quyén 1 Bo luat Dan
sy Ha Lan 20132° quy dinh: “Cong dan Ha
Lan tir 16 tudi tré 1én, c6 mong muén duoc
c6 gisi tinh khac véi giéi tinh trong gidy
khai sinh ¢ thé dua ra tuyén bo thay doi
gidi tinh trong s6 hd tich va céc gidy to
nhan than lién quan. Néu gidy khai sinh cua
ngudi nay khong duoc cip tai Ha Lan, ho
c6 thé gui thong tin thay ddi gidi tinh dén
co quan dang ky ho tich tai thanh phé La
Hay”. Khéc véi quy dinh truée day, yéu cau
phai trai qua diéu tri hormones, phau thuat
thay doi co thé, triét san di bi x0a bo. Ca
nhan 1a cong dan Ha Lan tir 16 tudi tro 1&n
nhan thiy ban dang gioi cua minh khéng
gidng véi gigi tinh khi sinh ra thi c6 quyén
thay doi giéi tinh trén gidy to ho tich.

Ngoai nhitng ngudi mang qudc tich Ha
Lan, nhitng ngudi khong c6 quédc tich Ha
Lan nhung c6 thoi gian cu tra hop phép va
lien tuc trén lanh thd Ha Lan trén mot nam
tinh tir thoi diém nop don yéu cau, ciing cd
quyén yéu cau thay ddi giéi tinh trén gidy to
(khoan 3 Diéu 28). Piéu nay hoan toan hop

28 \/ign nghién ctu Xa hoi, Kinh té va Mai truong
(iSEE), C6 bao nhiéu nuéc hop phap hoa chuyén ddi
gioi tinh, 2015, https://staticl.squarespace.com
[static/526¢21b5e4b0d43e45f6¢c4c2/t/5631e866e4b0
3a88e395hce2/1446111334966/Factsheet+-+Hop+p
hap+hoa+chuyen+doi+gioi+tinh+tren+the+gioi.pdf,
truy cap ngay 25/09/2016.

29 Xem: Luat stra d6i Quyén 1 Bo luat Dan su va
Luat Hé théng Co s& dir liéu ca nhan lién quan dén
diéu kién va thim quyén thay ddi gici tinh trong gidy
khai sinh, ngay 18/12/2013, https://zoek.officie
lebekendmakingen.nl/stb-2014-1.html, truy cap ngay
06/11/2016, ban dich cua Lé Nga.
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ly bai tat ca moi nguoi sinh ra déu c6 quyén
duogc mang gi6i tinh theo diing mong mudn
cua minh. Céc qubc gia can phai ton trong
va bao dam quyén duoc thay ddi gisi tinh
bat ké ho la cong dan cua minh hay khong.

3.2. Diéu kién dé thay doi gidi tinh

Nhitng nguoi du diéu kién nhu di néu &
trén, khi nop don yéu cau thay déi gisi tinh
phai nop kém theo gidy ching nhan cia mot
chuyén gia trong hoi dong giéi khang dinh
rang, tuyén bd cua ngudi nop don V& su
thay d6i gigi tinh 1a hoan toan chic chan va
sang sudt, khong phai that thuong hay
khong phai do bi ri loan tam ly.

Hoi ddng gigi dugc thanh lap bao gom
cac chuyén gia vai nhiém vu dua ra danh
gia d6i voi timg truong hop ca nhan mong
muén chuyén doi giéi tinh. Ho ¢ quyén
cap hoac tir chéi cap giay chang nhan cho
nguoi nop don khi c6 cin cir dé nghi ngd
tuyén b vé gigi tinh cia nguoi nop don la
khong chic chan, that thuong... Cac chuyén
gia phai chiu trach nhiém vé nhiing y kién
cuaa minh.

Gidy chiing nhan cua chuyén gia vé
tuyén bd chuyén ddi gisi tinh cia nguoi
nop don chi hop 1€ trong thoi han 6 thang
tinh téi ngay nop don yéu cau chuyén doi
giai tinh®C,

3.3. Thii tuc thay déi gigi tinh

So véi thi tuc trude day, nguoi mudn
chuyén doi giéi tinh trén giay khai sinh phai
dén toa an quan nop hd so® thi theo phap
luat hién hanh, co quan c6 tham quyén giai
quyét 1a co quan dang ky ho tich.

3 piéu 28a, Quyén 1, Bo luat Dan sy Ha Lan 2013,
tldd.

31 pidu 28b, Quyén 1, Bo luat Dan sy Ha Lan niam
1985, tldd.
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Nguoi ¢6 mong mudn thay doi gioi
tinh t6i co quan dang ky ho tich nop don dé
nghi stra di 6 giGi tinh trén gidy khai sinh
va sau do co quan dang ky ho tich sé xem
xét diéu kién va ra quyét dinh thay d6i muc
gidi tinh trén gidy khai sinh cho ho. Ngoai
ra, néu ca nhan c6 yéu cau thay ddi ho tén,
thi co quan nay ciing c6 thé ra quyét dinh
thay doi ho tén%.

Con dbi véi truong hop nhitng ngudi ¢6
gidy khai sinh khong ding ky & co quan
dang ky ho tich cua Ha Lan, thi viéc dé nghi
stra d6i duoc thyc hién tai Phong dang ky
ho tich ¢ trung tdm hanh chinh La Hay.

3.4. Hdu qud phap ly

Giéi tinh méi trén giay khai sinh cua ca
nhan sé& phét sinh nhiing hau qua phap ly ké
tir ngdy co quan ding ky ho tich bd sung
thong tin vé viéc thay doi gioi tinh trén giay
khai sinh. Thoi diém nay ciing duoc tinh
tuong tu ddi véi nhimg trudng hop ¢ yéu
cau thay doi ho tén®.

Trong quan hé gia dinh, nguoi chuyén
gidi va gia dinh cia ho khong c6 sy thay doi
vé dia vi phap ly. C6 nghia 1 trong quan hé
VGi con cai, ngudi bd me chuyén gisi van
gitr vai tro nhu truéc khi dugc thira nhan
gidi tinh méi, bd van 1a bs, me van 1a me.

Khéc véi cac quy dinh cli, B6 luat Déan
su 2013 khong yéu cau mot ngudi phai thuc
hién phau thuat va triét san néu muén duoc
cong nhan gigi tinh minh mong mudn.
Chinh vi vay, kha nang sinh san sau khi
dugc cbng nhan gigi tinh mai la hoan toan
binh thuong. Do d6, néu mot ca nhan sinh
con sau khi da thay di gigi tinh, thi nghia
vu phét sinh caa ho dua trén gigi tinh sinh

32 pidu 28b, Quyén 1, Bo luat Dan sy Ha Lan nim
2013, tldd.
3 Pidu 28¢, Quyén 1, B luat Dan sy Ha Lan nam
2013, tldd.

hoc trugc khi chuyén déi. Béi theo phép
luat caa Ha Lan, mot nguoi duoc goi 1a bd
hay me cua dua con do ho sinh ra can cu
vao gidi tinh sinh hoc, bd cua dua con la
dan 6ng, me cua dira con la phy nir**. Ngudi
chuyén giéi tir nit thanh nam van cé kha
nang mang thai va lam me cua dra con. Con
ngudi chuyén giéi tir nam thanh nix van co
thé c6 con bang tinh tring cua minh.

4. M@t sé nhan xét vé phap luat
chuyén déi giéi tinh hién hanh & Ha Lan
va goi mo cho Viét Nam

4.1. Mgt sé nhan xét vé phap lugt
chuyén doi gidi tinh hién hanh ¢ Ha Lan

Thet nhat, vé chi thé co quyén yéu cau
thay di gigi tinh vé mat phap ly: Theo luat
méi, bat ctr ai trén 16 tudi c6 thé nop don
yéu cau thay ddi gisi tinh ciia ho kém theo
mot xac nhan cia chuyén gia vé tuyén b
chic chin cia nguoi d6 rang ho thudc gioi
tinh khéc. Tuy nhién, viéc quy dinh han ché
d6 tuoi téi thiéu phan nao anh huéng toi
quyén duoc chuyén doi gioi tinh cua tré em
- nhitg nguoi dudi 16 tudi. Luat cii ciia Ha
Lan quy dinh nguoi tir 16 tudi tro 18n moi
c6 thé nop don yéu cau chuyén doi giéi tinh
phap ly, vai ly I8 1a didu kién phai trai qua
tiém hormones, phau thuat khong nén ap
dung ddi véi nhimg nguoi dudi 16 tudi do
co thé chua phat trién ddy du vé ca thé chat
Idn tinh than. Nhung theo phap luat hién
hanh, diéu kién bat budc phai trai qua phau
thuat, triét san trudc khi yéu cau chuyén doi
gidi tinh d4 bj x04 bo, nhitng lo ngai vé diéu
kién suc khoé, an toan da khong con. Viéc
quy dinh do tudi téi thidu nhu vay 1a khong
phu hop; thay vao do, nén can ctr vao hoan
canh riéng cua ting dta tré dé xac dinh xem

% Xem Diéu 198, Biéu 199, Myc 11: Huyét thong,
Quyeén 1, Bo luat Dan sy Ha Lan 2013, tldd.
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viéc thay ddi gi6i tinh c6 dem lai loi ich tét
nhét cho tré khong, dé tir d6 dua ra quyét
dinh céng nhan hay tir chéi viéc thay doi
giai tinh cua tré.

Ha Lan la thanh vién cia Cong udc
quéc té vé Quyén tré em, do do, can phai
ton trong va thuc thi cac noi dung duoc ghi
nhan trong Cong udc, trong do6 co viéc bao
dam va coi trong quyén ty do phat biéu
quan diém vé moi Van dé tac dong dén tré
em, bao gom viéc dé tré em chuyén gidi
dua ra y kién cua ching vé su can thiét phai
thay doi giéi tinh, dam bao rang tré em
chuyén gidi khdng bi tudc quyén duoc cong
nhan phap ly vé ban dang gigi va thay doi
tén. Nhitng lya chon va quyét dinh vé viéc
thira nhan gigi tinh mong muébn cua tré em
can dit loi ich cua dira tré 1én hang dau vay
kién cua ching can duoc can nhac.

The hai, vé didu kién chuyén doi gioi
tinh phai c6 xac nhan cuaa chuyén gia trong
Hoi dong gioi: Do s6 luong cac chuyén gia
dugc trao tham quyén xac nhan yéu cau
chuyén d6i gigi tinh caa cac c& nhan rat gioi
han®, trong khi nhu cau xin xac nhan lai 16n

% Piéu 12, Cong udc qubc té vé Quyen tré em 1989:
“1. Céc qudc gia thanh vién phai bao dam cho tré em
¢6 du kha nang hinh thanh quan diém riéng cua
minh, duoc quyén ty do phét biéu nhimg quan diém
d6 vé moi vin dé tac dong dén tré em, va nhing
quan diém cua tré em phai dwoc coi trong mot cach
thich déng, twong (g véi do tudi va mirc do truong
thanh cua tré em.

2. Vi muc dich do, tré em phai dugc dac biét trao co
hoi noi 1én y kién cua minh trong bat ky qua trinh t6
tung tur phap hodc hanh chinh nao ¢6 lién quan dén
tré, truc tiép hodc théng qua mot nguoi dai dién hay
mot co quan thich hop, theo céch thirc phu hop voi
nhitng quy tac thu tuc trong phép luat quoc gia™.

3 Theo Nghi dinh vé chi dinh chuyén gia chuyén doi
gioi tinh ngdy 19/06/2014 cua Chinh phu Ha Lan,
cac chuyén gia dwgc dé& cap trong Diéu 28a cua
Quyén 1 Bo luat dan sy Ha Lan, bao gém cac bac si
va nha tam ly hoc c6 du chuyén mén dén tir: Trung
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sé dan dén danh sach cho doi dai. Vi thé,
can c6 nhitng phan tich, danh gia cu thé vé
sb luong ngudi chuyén gigi trén thyc té dé
c6 su diéu chinh hop ly s6 lwong cac chuyén
gia nham bao dam thuc thi quyén chuyén
ddi gigi tinh cia mdi ca nhan khong bi
cham tré.

Ngoai ra, cling nén xem xét liéu vai tro
ctia cac chuyén gia trong Hoi dong gigi co
can thiét. Bai xét cho cuing, quyén tu chu vé
than thé 1a quyén tu quyét dinh ban dang
giéi riéng cua ban than nguoi chuyén gidi.
Viéc yéu cau can phai co y kién xac nhan tir
chuyén gia phan nao lam giam quyén tu chu
ctia ngudi chuyén gidi.

Trong viéc bao vé va bao dam quyén
cia nguoi chuyén gidi, phap luat chi nén
ghi nhan va tén trong quyén chuyén doi gisi
tinh phép ly caa ho thay vi quy dinh thém
nhitng diéu kién gay can trg viéc thuc hién
quyén. Trong mot chiung muc, Nha nudc
chi nén quy dinh cac diéu kién ky thuat,
chuyén mén can thiét dbi vai truong hop
chuyén dbi gioi tinh vé thé chét (thdng qua
tiém hormones, phau thuat) dé bao dam sy
an toan vé sic khog, tinh mang cia nguoi
chuyén giai.

tam Y t& Pai hoc Vrije (VUmc) & Amsterdam,
Nhém Gigi tinh cia Trung tam Y té Dai hoc
Groningen (UMCG) ¢ Groningen, va Nhom Gigi
tinh cia Trung tdm Y té Pai hoc Curium va Pai hoc
Leiden (LUMC) ¢ Leiden. Trong d6 VUmc hién
chiém 85% dich vu chuyén gi¢i ¢ Ha Lan. UMCG
chii yéu phuc vu cho nguoi chuyén gidi tir cac tinh
phia Bic. Nhém Giéi tinh caa LUMC chu yéu danh
cho tré vi thanh nién va vi thanh nién. Ngoai ra,
nhitng chuyén gia vé gigi dén tir nhimg noi khac
cling c¢6 thé duoc bd nhiém néu c6 du chuyén mon.
Xem tai: http://wetten.overheid.nl/BWBR0035235
/2014-07-01, truy cép ngay 21/08/2017, ban dich ctua
Lé Nga.
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4.2. Kinh nghiém cho viéc xay dung
phép ludt vé chuyén déi gidi tinh tai Vigt
Nam

Tai Viét Nam, lan dau tién quyén
chuyén d6i gi6i tinh duoc ghi nhan trong Bo
luat Dan su 2015 (c6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/01/2017). biéu 37 Bo luat Dan sy
nam 2015 quy dinh: “Viéc chuyén doi gidi
tink duoc thuc hién theo quy dinh cua lugt.
Cd nhdn da chuyén doi gidi tinh c6 quyeén,
nghia vu dang ky thay déi hé tich theo quy
dinh cia phap lugt vé hg tich; c6 cac quyen
nhan than phu hop véi gidi tinh da dwoc
chuyén doi theo quy dinh ciia Bé ludt nay va
ludt khac co lién quan”. Tuy nhién, ddy moi
chi 1a budc dau ghi nhan vé quyén cua
ngudi chuyén gigi trong hé thong phap luat
Viét Nam va thay doi nhan thac cua ca xa
hoi Viét Nam no6i chung. Hién nay, du an
Luat Chuyén ddi gidi tinh do Bo Y té chu tri
soan thao dang trong qua trinh xay dung,
lay y kién gop y rong rai truge khi trinh ra
Quéc hoi xem xét, thao luan®”. V&i muc tiéu
tén trong, bao dam quyén caa nguoi chuyén
d6i gigi tinh, bao dam cho ho duoc séng
dung vai gidi tinh ma minh mong muédn va
cac quy dinh vé nguoi chuyén doi giéi tinh
van gan véi khia canh vé dao duc, truyén
thong van hoa cua ngudi Vit Nam®, Luat
Chuyén doi gigi tinh hira hen s& 1a mot budc

37 Theo Quyét dinh sé 243/QB-TTg ngay 05/02/2016
cia Thu tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach trién
khai thi hanh Bo luat Dan su, Bo Y té duoc giao
nghién ctru, d& nghi xay dung van ban quy pham
phéap luat vé& chuyén do6i gigi, http://vanban.
chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvan
ban?class_id=2&mode=detail&document_id=18341
9, truy cap ngay 25/08/2017.

% Bédo cdo Danh gia tic dong cua chinh sach Luat
Chuyén doi gioi tinh, banh hanh kém theo Dy thao
Pé cuong Luat Chuyén dbi gisi tinh ngay
12/10/2017 do Bo Y té cha tri soan thao,
http://moh.gov.vn/LegalDoc/Pages/OpinionPollinfo_
V2.aspx?CatelD=372, truy cap ngay 20/11/2017.

tién quan trong, thé hién nd lec cua Nha
nudc Viét Nam trong viéc thuc thi cac cam
két bao vé, thiic ddy quyén con ngudi cua
ngudi chuyén gidi. Qua nhirng phan tich vé
phép luat chuyén doi gidi tinh tai Ha Lan c6
thé rat ra mot sé goi mé cho viéc xay dung
phap luat vé chuyén do6i gigi tinh & Viét
Nam nhu sau:

Trwée hét, vé cha thé cd quyén chuyén
dbi gigi tinh. C& nhan c6 quyén yéu cau thira
nhan gidi tinh mong mudn bao gdom ca nhiing
nguoi khdng ¢ qudc tich Viét Nam, da cu
tri hop phép va lién tuc trén lanh tho Viét
Nam trong mét khoang thoi gian nhat dinh.
Khong nén quy dinh do tudi 1a diéu kién bat
buoc. Néu dat ra do tudi dbi véi ngudi vi
thanh nién thi nén quy dinh thém nhing
ngoai 1&¢ néu c6 nhu cau thay doi giGi tinh.

Thit hai, vé diéu kién chuyén doi giéi
tinh. C6 phai bat budc thuc hién tiém
hormones, phiu thuat chuyén déi giéi tinh
va duoc cap gidy chiing nhan tir chuyén gia
y hoc thi méi duoc coi 1 ngudi chuyén giéi
hay khéng? Hay chi can mot nguoi tuyén b
ho 6 ban dang gidi khac vai gidi tinh sinh
hoc khi sinh ra thi dugc thay d6i gidi tinh. ..

Dua trén quyén binh dang, quyén duoc
thira nhan trudc phap luat, quyén véi co thé,
quyeén tu do thé hién ciing nhu quyén riéng
tu, viéc cho phép mot nguoi thay doi gioi
tinh phu hgp vai nguyén vong cua ho cling
la mot quyén chinh dang va can duogc thira
nhan néu viéc do khong anh huéng toi
quyén, loi ich caa ngudi khac.

Déi voi nguoi chuyén gidi mudn phau
thuat thay doi co thé sinh hoc theo gigi tinh
mong mudn, nhitng diéu kién, quy trinh, thi
tuc, ki thuat phiu thuat chuyén gisi lién
quan dén chuyén mén sau vé y hoc can cin
Clr VA0 céac quy dinh trong linh vuc y té. Con
Luat Chuyén ddi giGi tinh chi nén tap trung
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vao quy dinh trinh ty, tha tuc chuyén doi
gidi tinh vé mat phap 1y, quyén va nghia vu
ctia nguoi chuyén gigi, hau qua phap ly sau
khi duoc thira nhan chuyén déi gisi tinh.

Thi# ba, vé chu thé c¢6 thadm quyén ra
quyét dinh cong nhan gioi tinh méi. Tai Ha
Lan, theo quy dinh cii, tod 4n quan c6 tham
quyén ra phan quyét, nhung khi luat méi
duoc ban hanh, tham quyén nay thudc vé co
quan dang ky ho tich. Theo ly giai cua tac
gia, do Ha Lan c6 Hé thng dir liéu ding ky
ho tich BRP rat hiéu qua, tién tién nén viéc
quy dinh co quan dang ky ho tich ra quyét
dinh hanh chinh céng nhan nguoi chuyén
gigi s€ thuan tién, nhanh chéng va tha tuc
don gian hon cho ngudi chuyén doi gisi tinh.

O Viét Nam, theo Luat Ho tich hién
hanh, viéc thay doi gioi tinh khong duge dé
cap trong nhitng noi dung vé thay doi ho
tich. Do luat nay ban hanh truéc Bo luat
Dan sy nam 2015 nén can thiét sira doi Luat
Ho tich, b6 sung thém noi dung thay doi
gidi tinh nham bao dam su thong nhat giira
cac van ban phap luat.

Theo quy dinh cua Luat Ho tich thi Uy
ban nhan dan xa, phuong la co quan dang
ky ho tich, noi dung ding ky bao gom: Khai
sinh, két hon, giam hg, nhan con nudi... va
ghi nhan vao s6 ho tich viéc thay ddi ho tich
cua c& nhan theo ban an cua toa an (viéc xac
dinh cha, me, con, viéc nudi con nudi, chim
dut viéc nudi con nudi, ly hén, cong nhan
giam ho, tuyén bd mot ngudi mat tich, da
chét...), quyét dinh caa co quan nha nudc
c6 tham quyén (Uy ban nhan dan huyén xéac
dinh gioi tinh)®. Nhu vay, khong gidng nhu
co quan dang ky ho tich cua Ha Lan vira co
nhiém vu tiép nhan dang ky khai sinh, gidy
to ho tich, vira c6 tham quyén xem xét yéu
cau thay doi gioi tinh phap ly trén gidy khai

39 pidu 3 Luat Ho tich 2014.

76

sinh, Uy ban nhan dan xa, phuong ¢ Viét
Nam chi c6 nhiém vu ghi nhan viéc thay d6i
thdng tin trén ho tich, con cha thé c6 tham
quyén cdng nhan hay khdng cong nhan viéc
thay ddi ho tich 1a Toa an (thdng qua phan
quyét) hoic co quan hanh chinh cip trén
(thdng qua quyét dinh hanh chinh).

Trong bdi canh hién nay, quy dinh toa
&n c6 thim quyén ra phan quyét cong nhan
gi6i tinh méi caua nguoi chuyén gioi 1a phi
hop nhat. Xuat phat tir chirc niang, tham
quyén cuaa tod an trong giai quyét viéc dan
su trén co s Yeu cau cua duong su.

Ngoai ra, hién nay, Viét Nam dang
trong 16 trinh xay dung Co s¢ dir liéu ho
tich dién tir va Co s dir liéu quéc gia vé
dan cu tdi nam 2020, trong d6 Co s¢ dir ligu
ho tich dién tor chaa dung théng tin khai
sinh — ho tich, 1a co s& ban dau, bo phan cau
thanh caa Co so dir liéu qubc gia vé dan
cu®. Hai hé théng co so dit liéu do hai co
quan khac nhau quan ly, nhung c6 ndi dung,
théng tin trung lap tao nén su phuc tap,
khong théng nhét trong quan 1y nha nuéc,
dong thoi gay ton kém ngan sach nha nuéc
dé trién khai va duy tri ca hai hé théng. Nén
quy dinh hai co s¢ dir liéu nay gop vao lam
mot co so dir liéu cung cap day du thong tin
ho tich cad nhan nhu Ha Lan.

Trai qua gan ba muoi nam ké tir lan dau
tién cdng nhan quyén chuyén doi gisi tinh
ctia ngudi chuyén gigi trong phéap luat, Ha
Lan di c6 nhiing thay doi dang ké trong
viéc ghi nhan quyén binh ding, quyén tu
cha vé than thé cua ngudi chuyén gidi.
Nhitng kinh nghiém cta Ha Lan trong qua
trinh xay dung phép luat vé chuyén doi gioi
tinh 1a nhirng bai hoc kinh nghiém ma Viét
Nam c6 thé tham khao.

40 http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/TT
_TINLAPPHAP/View_Detail.aspx?ItemID=1798,
truy cap ngay 15/12/2016.



NGHIA VU CUA QUOC GIA VEN BIEN THEO
QUY PINH TAI PIEU 82 CONG UOC LUAT BIEN 1982
VA MOT SO VAN PE PAT RA

Phgm Héng Hgnh”

Tom tit: Theo quy dinh tai Piéu 82 Cong wéc Lugt Bién 1982, khi tién hanh khai
th&c tai nguyén phi sinh vdt tai thém luc dia mé réng, quac gia ven bién phdi thuc hién
nghia vu déng gép bang tién hogc hién vt theo ty 1é ma Céng wéc ghi nhdn. Tuy
nhién, do c6 mét sé ngi dung khdng rd rang khién viéc thuc hién diéu khoan nay tro
nén phiic tgp. Bai viét 1am sang té nhitng nghia vu cua quéc gia ven bién ciing nhuw
phan tich nhiing néi dung chwa dwoc quy dinh ré rang trong diéu khoan nay, tir do,
dira ra mét sé luu y doi véi Viét Nam khi khai thac tai nguyén phi sinh vt tgi phan
thém luc dia mé réng.

Abstract: According to Article 82 UNCLOS 1982, the coastal State shall make
payments or contributions in kind in respect of the exploitation of the non-living
resources of the continental shelf as regulated in this Convention. However, due to
unclear provisions of the UNCLOS 1982, its implementation is complicated. This paper
clarifies the obligation of coastal States and analyses vague issues under this Article. On

that basis, it draws out implications for Vietnam.

hém luc dia phap 1y, theo quy dinh

tai Didu 76 Cong wdc Luat Bién
1982 (UNCLOS) gom: “Pay bién va long
ddt dwdéi dday bién bén ngoai 1anh hai cua
quoc gia dé, trén toan bé phan kéo dai tw
nhién cuia lanh thé ddt lien dén bo ngoai
cua ria luc dia, hode dén cach dwong co so
200 hai ly tinh ter duwong co so trong truong
hop bo ngoai cua ria luc dia ¢ khoang cach
gdn hon; trong trong hop bo ngoai cua ria
luc dia virot qua 200 hai ly tinh tr dirong co
So thi dwoc mo rgng gioi han ngoai cua
thém luc dia dén mét khodng céch khéng
viot qué 350 hai ly tinh ter duong co so
hodc khéng dwoc vieot qua 100 hdi Iy ké tir
dwong dang sau 2500m . Véi quy dinh nay,
Cong udc di cho phép quéc gia ven bién
(QGVB), trén co s¢ dia hinh ty nhién, dugc

“ ThS., Khoa Phéap luat quéc té - Pai hoc Luat Ha
Noi.

mé rong thém luc dia véi diéu kién tuan thu
theo diing nhiing tiéu chuan ma UNCLOS
da ghi nhan!. Khi viéc xac dinh ranh gigi
ngoai di co hiéu lyc chinh thic bét bugc,
QGVB sé& ¢ day du quyén chu quyén trong
tham do, khai thac tai nguyén trén day bién
va long dat dudi day bién trong pham vi

! Theo quy dinh tai Biéu 76 UNCLOS, QGVB thong
b4o nhitng thong tin vé& cac ranh gidi thém luc dia
ctia minh cho Uy ban ranh gi¢i thém luc dia (CLCS)
dugc thanh 1ap theo Phy luc II khi thém lyc dia d6
mé rong quéa 200 hai 1y ké tir dudng co s¢ ding dé
tinh chiéu rong lanh hai. Sau khi c6 thong bao vé
viéc mo rong thém luc dia, CLCS s& gui cho cac
QGVB nhiing kién nghi vé cac van dé lién quan
dén viéc 4n dinh ranh giéi ngoai thém luc dia cua
ho. Néu khong dong y v6i nhitng kién nghi nay,
QGVB c¢6 thé gui don yéu cau xem xét lai hodc nop
mot don méi dé xac dinh lai ranh giéi ngoai, dong
thoi, x&c dinh lai ranh gidi trén co sd nhitng kién
nghi cua Uy ban. Céc ranh giéi do mot QGVB 4n
dinh trén co s& cac kién nghi d6 méi 1a dit khoat va
c6 tinh chét bt budc.

77



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 12/2017

thém luc dia mé rong twong tu nhu tai thém
luc dia thong thuong. Cac quy dinh tai Diéu
82 s& duoc 4p dung khi QGVB thuc hién
quyén nay trén thyc té.

Khoan 1 Diéu 82 UNCLOS quy dinh
rang: “Quoc gia ven bién ngp cac khodn
déng gép bang tién hay bang hién vt vé
vi¢c khai thac tai nguyén thién nhién khong
sinh vat cua thém luc dia nam ngoai 200 hdi
ly ké tir duwong co so ding dé tinh chiéu
rong lanh hai...”. N6i cach khac, trir truong
hop ngoai 1é duoc chinh diéu khoan nay ghi
nhan, bat ki QGVB nao c6 thém luc dia mo
rong theo dung quy dinh cia UNCLOS, néu
tién hanh khai thac tai nguyén phi sinh vat
tai phan thém luc dia mo rong, sé phai thuc
hién day du nhitng nghia vu ma Diéu 82
quy dinh.

V6i viéc dé trinh hai bao cdo xac dinh
ranh giéi ngoai thém luc dia 1én Uy ban
ranh gigi thém luc dia cua Lién hop qudc
vao nam 2009, Viét Nam c6 co hoi mao rong
thém lyc dia va kém theo d6 la khai thic tai
nguyén trén phan m¢ rong nay. Didu nay
cling déng nghia véi viéc Viét Nam phai
thuc hién nhitng nghia vu ma Diéu 82 di
ghi nhan cho QGVB.

1. Nghia vu doi véi qudc gia ven bién
khi khai thac tai nguyén phi sinh vét tai
thém luc dia m& rong theo quy dinh tai
Diéu 82 Cong wée Luit Bién 1982

Theo quy dinh tai Didu 82 UNCLOS,
QGVB c6 nghia vu phai nop cac khoan
thanh toan bang tién hay bang hién vat khi
thuc hién cac hoat dong khai thac tai
nguyén thién nhién khéng sinh vt tai phan
thém luc dia mo rong do, trir trudng hop
qudc gia dang phat trién 1a nudc chuyén
nhap khau mot khoang san duoc khai théc
tir thém luc dia cua minh (khoan 1). O goc
d6 québc té, chu thé phai thuc hién nghia vu
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nay l1a quéc gia, tuy nhién, trén thuc té,
nghia vu nay s& duogc thuc hién truc tiép boi
mot/maot s6 chu thé cu thé do phép luat quéc
gia hoic theo thoa thuan gitra quéc gia va
chu thé lién quan quy dinh. Theo do, thong
thuong, néu mot thiét ché caa qudc gia dugc
quy dinh thyc hién nghia vy nay thi céc
khoan tién nop s& duoc ldy tir tong céc
khoan thu cua ngan sach quéc gia, nguoc
lai, néu viéc khai thac tai nguyén do céc
thuc thé tu duoc cap phép tién hanh thi
qudc gia cd thé quy dinh nghia vu nop tién
s& do c4c chu thé nay tryc tiép dam nhiém?.

Trong 5 nam dau tién, cac quéc gia &
dugc mién cac khoan dong gbp nham tao
diéu kién cho QGVB c6 thé thu hdi nhiing
chi phi da bd ra trong qua trinh tham do,
khai thac tai nguyén tai thém luc dia mo
rong. Nam thir 6 ti 1& dong gop 1a 1%, mdi
nam sau ty I¢ nay tang thém 1% so vdi ndm
trude d6 cho dén nam thir 12 va bit dau tur
nam thtr 12 trg di ty 18 dong gop & muac ¢d
dinh 7% (Piéu 83). Céac khoan dong gop
dugc ndp hang nam tinh theo toan bd san
pham thu hoach duoc & mot diém khai thac
cu thé tai phan thém luc dia mé rong, khdng
bao gom nhitng san pham duoc sir dung vao
hoat dong khai thac. Co quan quyén lrc
Ving (ISA) sé& thay mat cac qudc gia tiép
nhan khoan dong goép nay va sé phan chia
céc khoan d6 cho cac quéc gia thanh vién,
theo tiéu chuan phan chia cong bing c6 tinh
dén loi ich va nhu ciu cua cac quéc gia
dang phat trién, dic biét 1a cac qudc gia
cham phat trién nhat hay cac quéc gia
khong c6 bién.

2 Xem: International Sea bed Area (2009), Issues
associated with the implementation of Article 82 of
the United Nations Convention on the law of the sea,
ISA Technical Study: No 4, Kingston, Jamaica,
pp.31.
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Mic du khéng truc tiép quy dinh nhung
Diéu 82 trong mdi quan hé véi cac diéu
khoan khéc cia Cong wdc c6 thé dan dén
hai truong hop: Mét la, mo tai nguyén phi
sinh vat tai diém khai thac trén thém luc dia
mé rong cia QGVB vit ngang thém luc dia
mé rong cua qubc gia lang giéng, va hai 13,
vit ngang sang Vung — di san chung cua
loai nguoi. Trong trudng hop dau tién, néu
QGVB don phuong khai théc, nghia vu nop
tién hay hién vat s& chi dat ra véi QGVB.
Nguoc lai, néu giira hai qudc gia lién quan
ky két thoa thuan khai thac chung dé cung
nhau khai thac ngudn tai nguyén phi sinh
vat ndy, nghia vu nop tién hay hién vat s&
do ca hai qudc gia cuing thuc hién, theo ty 18
ma cac bén da thoa thuan hoac theo ty 1€
khai thac thuc té cia mdi bén. Trong trudng
hop tha hai, néu QGVB don phuong khai
thac, nghia vy cia Piéu 82 ciing chi dit ra
d6i v6i QGVB. Nguoc lai, ISA ciing co thé
ky két thoa thuan khai thac chung voi
QGVB va khi d6, cac quy dinh trong Phan
X s& dugc &p dung dbi v6i hoat dong tham
do, khai thac cua ISA, dong thoi, ty I¢ dong
g6p bang tién hay hién vat s& duoc xac dinh
trén co s& théa thuan gitra hai bén.

Khong giong véi thém luc dia théng
thuong, tai thém luc dia mo rong, Cong wéc
quy dinh truc tiép nghia vu phai dong gop
mét phan lgi nhuan thu duoc tir hoat dong
khai thac tai nguyén trén phan mo rong do.
Muc dich ciia nghia vy ndy nham tao ra su
cdng bang gitra QGVB ¢6 thém luc dia mo
rong ngoai 200 hai ly voi nhitng quéc gia
khéc, theo nguyén tic, khi QGVB duoc
huong nhiing loi thé kinh té hon tir viéc

3 Xem: International Sea bed Area (2009), Issues
associated with the implementation of Article 82 of
the United Nations Convention on the law of the sea,
ISA Technical Study: No 4, Kingston, Jamaica,

pp.62.

khai théc tai nguyén trén phan thém luc dia
Mo rong thi ¢6 nghia vu phai chia sé nhirng
loi ich caa minh cho cac qudc gia khéc, dic
biét 1a nhitng quéc gia gap nhiéu khé khin
vé kinh té nhu quéc gia cham phat trién hay
quéc gia khong c6 bién. Thong qua nghia
vu dong gop cia QGVB, Cong udc tao diéu
kién cho céc qudc gia, dic biét 1a nhing
qudc gia c6 trinh d6 phét trién thip hon va
nhitng québc gia c6 nhiéu bat loi vé dia ly c6
co hoi duoc phat trién dong déu.

2. Mt sb van dé chwa rd rang trong
quy dinh tai Piéu 82 Cong wéc Luat Bién
1982 vé nghia vu ciia qudc gia ven bién

Pugc ghi nhan ngan gon trong mot diéu
khoan nén nhiéu van d¢ lién quan dén nghia
vu cua QGVB khi khai thac tai nguyén phi
sinh vat tai thém lyc dia mo rong chua duoc
Diéu 82, cling nhu nhiing diéu khoan khéc
cta Coéng udc quy dinh mot cach rd rang.

Thet nhdt 1a hinh thac thuc hién nghia
vu. Cong uéc cho phép qudc gia duoc lua
chon thuc hién nghia vu cta minh theo hai
hinh thic: Nop tién hodc dong gop bang
hién vat. Tuy nhién, Diéu 82 khdng quy
dinh cu thé lieu QGVB c¢6 thé ddng thoi
thyc hién nghia vu theo ca hai hinh thac nay
hay khong? Va néu co thi chi dugc thuc
hién dong thoi trong mot nam hay trong
toan bo thoi gian khai thac tai thém luc dia
mé rong? Trong truong hop qudc gia lua
chon nop tién thi dong tién cua nudc nao sé
duoc sir dung, dong noi té cua qudc gia do
hay mot dong tién cu thé nao? Nguoc lai,
néu qudc gia lya chon dong gop bang hién
vat thi viéc tiép nhan, van chuyén va quan
ly nhitng rai ro c6 thé phat sinh s& duoc
thyc hién ra sao, nhirng chi phi lién quan
dén céc hoat dong trén do chu thé nao chi
tra, dong thoi, hién vat nao khéng thudc
pham vi Biéu 82, hién vat nao dugc nop dé
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tuong duong véi gia tri hoac khdi lugng san
pham theo yéu cau®,

Thez hai 1a thoi diém thuc hién nghia vu.
Diéu 82 quy dinh thoi gian thuc hién nghia
vu ndp tién hay déng gop bang hién vat theo
nim nhung khéng quy dinh cu thé, day 1a
ndm tai chinh hay nam tinh theo lich. Hai
thoi diém nay trong mot sb trudng hop sé
khong ddng nhit trong cing mot quic gia,
va tham chi, cung la ndm tai chinh hodc
nam tinh theo lich nhung s€ khac nhau gitra
cac nudc®. Mit khac, v6i quy dinh trén,
QGVB c6 thé thuc hién nghia vu vao bat ki
thoi diém nao trong nim. Diéu nay tao ra sy
linh hoat cho QGVB, nhung ngugc lai co
thé anh huong dén gia tri khoan dong gop;
bdi 18, do yéu tb thi truong, do sy 1én xubng
ctia ddng tién cung nhiéu yéu t6 khac nén co
thé dan t6i su dao dong khong nho trong gia
tri cua cac san phém thu hoach tai nhiing
thoi diém khac nhau.

Thir ba 12 co sé dé tinh toan nghia vu
dong gop cia QGVB. Piéu 82 chi quy dinh
cac khoan dong gop dugc tinh theo gia tri
hay khéi lugng toan bd san pham thu dugc
& mot diém khai thac, ma khong lam rd “gia
tri” nay la gia tri tong hay gia tri thuc cua

4 Xem: Michael Lodge, “The International Seabed
Authority and Article 82 of the United Nations
Convention on the Law of the Sea”, International
Journal of Marine & Coastal Law (IJMCL) Vol.21,
No.3 (2006) 323-333.

5 Ching han tai Viét Nam, nim tai chinh tring véi
nam dwong lich, bit ddu tir ngay 1/1 va két thic vao
ngay 31/12 hang nam hoac 12 thdng khac véi nam
duong lich ma B¢ Tai chinh cho phép doanh nghiép
dugc ap dung; tai Bi, Pic, Ha Lan, Trung Qudc,
nam tai chinh ciing tring véi ndm duong lich, trong
khi tai Uc, nam tai chinh bat dau tir ngay 1/7 cia mot
nam va Kkét thic vao 30/6 cta nim ké tiép; tai Anh,
An D, Nhat Ban, nam tai chinh bat dau tir 1/4 cia
mot nam va két thic vao cubi ngay 31/3 cua nim ké
tiép. Xem: http://ketoanmac.edu.vn/hieu-dung-ve-
nam-tai-chinh/, truy cap ngay 7/9/2017.
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san pham va nhu thé, néu gia tri san pham
duoc tinh 1a gi4 tri téng thi nhitng chi phi
cia QGVB trong qua trinh khai thac co thé
s€ khong dugc xem xét va nghia vu tai
chinh ma QGVB phai nop s€ cao hon gia tri
thuc caa san pham. Trong qua trinh thao
luan Didu 82, du thio da dua ra dé xuat:
“Tat ca nhifng quoc gia thu dwoc loi nhudn
ter hoat dong khai thac tai nguyén phi sinh
vat tai vung... sé dong gop cho co quan
quoc té theo ty 1é... phan tram loi nhugn
thiee thu dwece”®. Tuy nhién, d& xuit nay
khong dugc nhiéu quéc gia ang ho va trong
van ban chinh thuc cua Diéu 82 chi ghi
nhan mot cach chung chung la gia tri cua
san pham thu duoc. Didu nay c6 thé dugc
giai thich 1a do cac qudc gia da khong dat
duoc thoa thuan trong viéc xac dinh nhiing
chi phi ndo sé dugc giam tru khi tinh toan
gia tri cua san pham.

Thit fie 1a ty 1€ dong gop. Véi quy dinh
5 nam dau tién duoc mién cac khoan dong
gop, muc dich ciia Cong udc nham tao diéu
kién cho QGVB c6 thé thu hdi nhiing chi
phi bo ra, nhung trén thyuc té, diéu nay phu
thudc vao rat nhiéu yéu té nhu linh vuc khai
thac, su bién dong cua thi truong, su khod
khin trong viéc tiép can va khai thac tai
nguyén do yéu t dia chat... Vi thé, con sb
ty 1& dong gop t6i da 7% thuc chat mang
tinh wéc luong thé hién su thoa hiép giira
cac nhom qudc gia hon 13 dua trén nhiing
tinh toan thuc t&’.

6 Xem: A. Chircop and B. Marchand (2003),
“International Royalty and Continental Shelf Limits:
Emerging Issues for the Canadian Offshore”, 26(2)
Dalhousie Law Journal, p.273-302.

7 Trong quéa trinh dam phan Diéu 82, thyc té viéc
dam phan vé ty Ié dong gop dugc tién hanh thong
qua nhiing nhém dam phan tu do Frank Njenga
(Kennya) lam chu tich. My tiép tuc d& xuit ty Ié
dong gop t6i da 1a 5% trong khi Singapore dua ra dé
Xuét & 12%. Con s6 nay lap tirc da bi My phan ddi.
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Ther nam 14 giai quyét tranh chip phét
sinh trong qué trinh thuc hién nghia vu cua
QGVB. Véi nhiing ndi dung chua rd rang,
hoan toan c6 thé xay ra tranh chap giira
QGVB va ISA, tham chi tranh chip giira
ISA va nhitng quéc gia thanh vién khac
trong qua trinh phan b nhitng loi nhuan ma
QGVB dong goép. Tuy nhién, Cong udc
khong co quy dinh riéng vé thi tuc giai
quyét cac tranh chap nay. Néu &p dung cac
quy dinh cia phan XV vé Giai quyét tranh
chap thi mot s phuong thitrc nhu Toa an
cong ly qubc té Lién hop qudc hay Toa &n
Luat Bién quéc té s& khong thé ap dung
dugc®. Mit khac, cling khong thé giai quyét

Dé tim kiém mot giai phap thoa hiép, Ao da dua ra
sang kién ty l¢ dong gop toi da 7% va da duoc tat ca
céc thanh vién trong nhém dam phan chap thuan, trir
My. Con sb nay sau d6 da dwoc ghi nhan trong vin
ban dam phan chinh thirc ma khong c6 thém y kién
binh luan nao.

Xem: International Sea bed Area (2009), Issues
associated with the implementation of Article 82 of
the United Nations Convention on the law of the sea,
ISA Technical Study: No 4, Kingston, Jamaica,
pp.18.

8 Theo quy dinh tai Didu 93 Hién chuwong Lién hop
quéc, Toa an cong Iy quoc té Lién hop qudc chi giai
quyét tranh chap phat sinh gma cac quédc gia thanh
vién Lién hop qu00 hoac quoc gia khéng phal thanh
vién nhung chap nhan Quy ché cua Toa. Béi vsi Toa
an Luat Bién qudc té, theo quy dinh tai Biéu 20 Quy
ché Toa an Luat Bién qu00 té, cac chu thé co tham
quyen dua vy tranh chép ra giai quyét truge Toa bao
gom céc qudc gia thanh vién cua Coéng uéc Luat
Bién 1982; cac qudc gla khong phal thanh vién Coéng
uéc, cac to chirc qubc té, cac thé nhan, phap nhan
dugc sy bao trg cua quéc gia khi giai quyét c4c tranh
chap lién quan dén quan ly, khai thac Ving — di san
chung cua loai nguoi. Vi dy, Toa an cong ly qudc té
Lién hop qu0c Toa an Luat Bién qu00 té sé giai
quyét tranh chap gitra qudc gia ven blen va quéc gia
khac lién quan dén viéc thuc thi quyén chu quyen
ctia qudc gia ven bién hodc quyén tu do ciia cac qubc
gia khac trong thém luc dja hoic tranh chap giita cac
qudc gia trong qua trinh thim do khoang san tai
Vung khi tit ca cac quéc gia chip nhan tham quyén
cua Toa; Hoic Toa &n Luat Bién s& giai quyét tranh

thong qua Vién giai quyét cac tranh chap
lién quan dén day bién do co quan nay chi
giai quyét nhiing tranh chip vé nhiing hoat
dong tién hanh trong Ving — di san chung
cua loai nguoi (Diéu 187). Piéu nay dit ra
cau hoi liéu c6 ap dung mot co ché riéng
trong ting vu viéc dé giai quyét nhiing
tranh chap nay hay khéng?

Chinh nhttng ndi dung chua rd rang
trong quy dinh cia Piéu 82 khién cho viéc
thuc hién diéu khoan nay tré nén phuc tap
ddi véi ca QGVB va ISA. Pdi véi QGVB,
ngoai nhitng van dé phai tu xac dinh nhu
hinh thuc, thoi diém thuc hién hay can ci
dé tinh toan nghia vu nhu da phan tich,
nhitng qudc gia nay con phai than trong
trong viéc tinh toan viéc c6 nén khai thac tai
nguyén phi sinh vat tai phan thém luc dia
mé rong hay khong? Va néu khai thac thi
nén khai thac tai nhitng diém nao, khai thac
theo phuong thirc ndo...? Béi I&, khi di tién
hanh khai thac, néu khéng thudc truong hop
ngoai 1€ thi tir nam thir 6 tro di, QGVB sé
phai thyc hién nghia vu dong gop bang tién
hoac hién vat, do vdy, néu khdng tinh toan
than trong va chinh xac, c6 thé QGVB sé&
khong bu dap noi nhimg chi phi da bo ra
trong qué trinh khai thac. DSi véi ISA,
ngoai viéc khong cé quy dinh huéng dan cu
thé vé viéc tiép nhan tién, hay hién vat cua
QGVB ciing nhur viéc phan bé nhitng khoan
loi nhuan hay hién vat ma QGVB da ndp,
su phuc tap con do Piéu 82 khong quy dinh
mot co ché cu thé dé dam bao viéc thuc
hién nghia vu chia sé lgi nhuan cua QGVB,
khi ISA khéng c6 bat ki tham quyén nao

chap gitra cac phap nhan dugc quéc gia bao trg trong
qua trinh cdc phdp nhan nay thuc hién hoat dong
tham do, khai thac khoang san tai Ving khi tit ca cac
bén tranh chap chap nhan tham quyén cua Toa.
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trong viéc ap dung nhitng bién phap thich
hop néu khdng tu nguyén thuc hién nghia
vu cua minh.

3. Lién hé véi Viét Nam

Can cu vao cac quy dinh caa Cong udc,
cac huéng dan cua Uy ban ranh giéi thém
luc dja (CLCS) va phu hop véi diéu kién tu
nhién cu thé caa ving bién ciing nhu yéu
cau vé chinh tri, phap ly, Viét Nam c6 thém
luc dia mo rong vuot qué 200 hai ly dugc
phén thanh ba khu vuc la khu vuc phia Bic,
khu vuc gitra va khu vuc phia Nam (Bao
cao chung véi Malaysia), trong d6 khu vuc
phia Béc dwa trén co s& su kéo dai cua thém
lyc dia Viét Nam vé phia Pong, khu vuc
gitra va phia Nam la su trai dai tu nhién cua
thém luc dia Pong Nam Viét Nam.®

Nhu vdy, dé khang dinh tinh phap 1y
cua viéc md rong thém luc dia tai cac khu
vuc trén, Viét Nam phai trinh ba B&o cao
quéc gia riéng ré ddi véi tung khu vuc 1én
Uy ban ranh gidi thém luc dia chdm nhét
vao ngay 13/5/2009%°.

Trong gan 8 nam tir 2002 dén 2009,
Viét Nam da tién hanh xay dung Bédo céo
quéc gia vé ranh giéi ngoai thém luc dia
vuot qua 200 hai 1y bao gdm hai phan viéc
chinh: (1) Khao sét dia vat 1y tong hop (dia
chan), do sau, xac dinh duong co s& va xur
ly, minh giai cac tai liéu do dac khao sat,
thu thap tai liéu qudc té co lién quan va (2)
Xay dung Bao céo qubc gia'l.

9 Xem: B&o c4o qudc gia xac dinh ranh gioi ngoai
thém luc dia Viét Nam trinh Uy ban ranh giéi thém
luc dia cia Lién hop qudc, tr.2, http:/nghien
cuubiendong.vn/download/doc_download/217-bao-c
ao-quc-gia-xac-nh-ranh-gii-ngoai-thm-lc-a-ca-vit-na
m-trinh-u-ban-ranh-gii-ngoai-thm-Ic-a-ca-lien-hp-
quc, truy cap ngay 7/9/2017.

10 vigt Nam phé chuin UNCLOS ngay 25/07/1994.
11 Xem: Béo céo qudc gia xac dinh ranh giéi ngoai
thém luc dia Viét Nam trinh Uy ban ranh gi¢i thém
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Ngay 6/5/2009, Phai doan thuong truc
ciia Viét Nam tai Lién hop qudc di phdi
hop véi Phai doan thuong tryc cua Malaysia
ndp Bao cao chung Viét Nam - Malaysia va
ngay 7/5/2009, Phai doan Viét Nam da ndp
tiép Béo cdo riéng ctia khu vuc phia Béc.

Sau khi Viét Nam trinh 2 bao cao trén,
ngay 7/5/2009, Phai doan dai dién cua
Trung Qudc tai Lién hop qudc dd gui cong
ham toi Tong thu ky Lién hop quéc yéu cau
CLCS khong xem xét bao cdo chung Viét
Nam - Malaysia va bdo cdo riéng cua Viét
Nam véi 1y do, cic bao cdo nay di lam ton
hai chii quyén, quyén chii quyén va quyén
tai phan d6i voi cac ving nudc va cac dao
nam trong dudng 9 doan (ban dd kém theo
Cong ham)*2, Trong khi d6, Cong ham cua
Philippines dua ra ngay 4/8/2009 cho rang
Béo cdo chung Viét Nam — Malaysia da dua
yéu sach 1én ving c6 tranh chap vi né chong
lan 1én cac vung thudc Philippines nén
Philippines yéu cau CLCS ngimg viéc xem
xét cac bao cdo trén cho dén khi cac bén co
sy thao luan va giai quyét tranh chap®®. Tra
10i cac y kién cua Trung Qubc va
Philippines, trong Cong ham sé 86/HC -
2009 va Coéng ham s 240/HC - 2009,
Phai doan dai dién thuong tryc cua Viét
Nam tai Lién hop qudc di khang dinh muyc

lyc dia cua Lién hop  qudc,  tr.2,
http://nghiencuubiendong.vn/download/doc_downlo
ad/217-bao-cao-quc-gia-xac-nh-ranh-gii-ngoai-thm-
Ic-a-ca-vit-nam-trinh-u-ban-ranh-gii-ngoai-thm-Ic-a-
ca-lien-hp-quc, truy cip ngay 7/9/2017.

12 Xem: http://www.un.org/depts/los/clcs_new/
submissions_files/vnm37_09/vnm_re_chn_2009re_v
nm.pdf, truy cap ngay 1/7/2017.

1B Xem:  http://www.un.org/depts/los/clcs_new/
submissions_files/vnm37_09/clcs_37_2009_los_phl.
pdf, truy cap ngay 1 /7/2017.

4 Xem: http://www.un.org/depts/los/clcs_new/
submissions_files/vnm37_09/vnm_re_chn_2009re_v
nm.pdf, truy cap ngay 5/7/2017.
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dich cua viéc ndp cac bao cao nay la viéc
thuc hién cac nghia vu thanh vién ctia Cong
wdc, phu hop voi cac hudng dan ciia CLCS
va khong lam ton hai dén van dé phan dinh
bién gitta Viét Nam véi cac nude c6 bd bién
dbi dién hay lién ké, ciing nhu khéng anh
huong dén viée giai quyét cac tranh chip
trén bién hay trén dat lién v6i cac qudc gia
c¢6 lién quan. Pong thoi, trong cac Cong
ham trén va Cong ham s6 77/HC - 2011%,
Viét Nam déu khang dinh chii quyén khong
thé tranh c&i ciia Viét Nam déi véi quan dao
Hoang Sa, Truong Sa.

Vé phia Malaysia, trong Céng ham HA
24/09 ngay 20/5/2009, Phai doan dai dién
cua Malaysia tai Lién hop quéc khéng dinh
rang, bao cdo chung khong 1am ton hai toi
van dé phan dinh thém lyc dia gitta cac
qudc gia c6 bd bién dbi dién hay tiép giap,
phu hop véi Piéu 76 (10) cia UNCLOS,
biéu 9 cua Phy luc II cua Cong udc, Diéu
46 va cac khoan 1, 2 va 5 cua Phy luc I Quy
tac thi tuc cia CLCS. Coéng ham ciing
khang dinh lai bio cao chung khéng anh
huong dén 1ap trudng cac qudc gia co tranh
chap dit lién va bién theo khoan 5 (b) Phu
luc I ctia Quy tic thu tuc ciia CLCS?.

Trong truong hop CLCS khang dinh sy
phu hop trong cich xac dinh ranh gidi
ngoai ma Viét Nam da thuc hién vdi cac
quy dinh cua Cong udc, hodc trong trudong
hop Viét Nam dong ¥ voi nhiing kién nghi
khac cia CLCS va diéu chinh ranh gi6i
ngoai trén co so nhiing kién nghi d6 thi
tuyén bd mé& rong thém luc dia cua Viét

15 Xem:  http://www.un.org/depts/los/clcs_new/
submissions_files’/vynm37_09/vnm_2011_re_phlchn.
pdf, truy cap ngay 5/7/2017.

6 Xem: http://www.un.org/depts/los/clcs_new
/submissions_files/mysvnm33_09/mys_re_chn_2009
re_mys_vnm_e.pdf, truy cap ngay 7/9/2017.

Nam s€ chinh thtrc c6 gia tri phap ly. Khi
d6, néu tién hanh céc hoat dong khai thac
tai nguyén phi sinh vat tai phan thém luc
dia m& rong, Viét Nam cling s€ phai thuc
hién cac nghia vu cua QGVB theo ding
quy dinh tai Diéu 82. Tuy nhién, nhu da
phén tich, su khong rd rang trong mot sb
ndi dung cua diéu khoan nay khién cho
vi¢c thuc hién nghia vu cia QGVB trd nén
phtc tap. Do d6, trong truong hgp ranh
gidi ngoai thém luc dia md rong cua Viét
Nam dugc chinh thirc cong nhédn va viéc
khai thac tai nguyén phi sinh vat trén vung
bién nay dugc tién hanh, Viét Nam can luu
¥ mot sd van dé lién quan dén viéc thyc
hién Diéu 82 nhu sau:

Thif nhdt, trade khi bit dau khai théc tai
thém lyc dia mé rong, Viét Nam can phat
trién cac chinh sach trong nudc lién quan
dén hoat dong khai thac tai nguyén, dic biét
la khoang san dé hd tro cho viéc thuc hién
Diéu 82 ciing nhu xay dung cac khudn kho
phap 1y, cac co ché can thiét dé dam nhan
nhiém vu lién quan dén nghia vu nop tién
hay hién vat tuong tng cia QGVB, ddng
thoi théng bao cho ISA vé gidy phép khai
thac tai phan thém luc dia mo rong da cap
cho chu thé lién quan. Cuing véi nhitng hoat
dong nay, Viét Nam phai can nhic quéc gia
co tryc tiép dam nhiém nghia vu déng gop
bang tién hodc hién vat khong? Néu co thi
co quan nao ctia qudc gia sé thyc hién nghia
vu nay va viéc thuc hién theo tung giai doan
hay dién ra thuong xuyén? Néu khong, qudc
gia c6 thé chia s¢ trach nhiém nay cho céc
t6 chic dugc qudc gia cdp phép khai théc
hay khéng?

The hai, trong nim nam dau tién tinh
tir khi bit dau khai thac, theo huéng dan
cua ISA, quéc gia nén gui cho co quan nay
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théng bao vé nhitng noi dung lién quan
theo Diéu 82 nhu ngay chinh thtc bt dau
tién hanh khai thac thwong mai, loai tai
nguyén phi sinh vat tién hanh khai thac,
diém khai thac... Viét Nam ciing nén tinh
toan dé xac dinh hinh thirc thuc hién nghia
vu s& la tién hay hién vat twong dwong.
Néu 1 tién thi ddng tién cua nudc nao sé
dugc sir dung, néu 13 hién vat thi hién vat
gi sé dugc dong gop?

Thir ba, tir ndm thir sau tro di, Viét Nam
can xac dinh téng sé lugng thuc té san

pham trong nim dau tién va nhitng nam tiép
theo, bao gdm ca nhimg tai nguyén duoc st
dung cho muc dich khai thac; xac dinh sé
tién hoic hién vat phai nop tuong ng véi ty
I& phan trim theo timg nam trén co s gia tri
hay khdi lugng san pham thu hoach duoc tai
mot diém. Bén canh d6, qudc gia cling nén
thong bao cho ISA vé nhitng nhan té khéng
mong mudn hoic nhimg gian doan trong
qua trinh khai thac c6 thé anh huéng dén
nghia vu ma QGVB phai thuc hién'’.

Y Nhimg luu ¥ nay duogc dua ra trén co s& mot s6 huong dan cua ISA cho QGVB trong qua trinh thuc hién
biéu 82. Xem: International Sea bed Area (2009), Issues associated with the implementation of Article 82 of
the United Nations Convention on the law of the sea, ISA Technical Study: No 4, ANNEX I - Tasks and Issues

for OCS, States Kingston, Jamaica, pp. 69.

(Tiép theo trang 44 — Piéu kign co hiéu luc...)

Thit nhdt, b sung tham quyén riéng
biét cua toa an Viét Nam trong mot s6 linh
vuc ma phap luat chuyén nganh cé qui dinh
hoic stra doi qui dinh tai khoan 3 Diéu 14
cua Luat Pau tu 2014 vé phuong thuc giai
quyét tranh chip gitra cac nha dau tu trong
d6 c6 it nhat mot bén la nha dau tu nuéc
ngoai, t6 chuc kinh té thudc khoan 1 Diéu
23 theo hudng bo di gigi han vé phuong
thic giai quyét bang toa an ¢ tda an Viét
Nam, dong thoi ra soat cac van ban qui
pham phép luat trong cac linh vuc chuyén
nganh khéc.

Thet hai, bd sung diéu kién co hiéu luc
cua thoa thuan hra chon toa an Viét Nam ca
vé mit hinh thiic va noi dung. Ngoai ra, qui
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dinh rd vé hiéu lyc cua thoa thuan lua chon
toa &n Viét Nam ma khdng phu hop vai cac
qui dinh vé& tham quyén cua tda an theo qui
dinh cua phép luat Viét Nam.

Thiz ba, bd sung qui dinh 1am rd quyén
thoa thuan luya chon toa an nudc ngoai ddi
véi cac bén trong quan hé thuong mai co
yéu td nudc ngoai.

Thit fe, b6 sung diéu kién c6 hiéu luc
cua thoa thuan lya chon toa an nudc ngoai
trong mot sé linh vuc chuyén nganh lao
dong, tiéu dung va kinh doanh bao hiém
theo hudng bao vé quyén loi cua bén yéu
thé khi xéac l1ap thoa thuan lra chon toa &n
nudc ngoai.



TONG MUC LUC NAM 2017

TT Tén bai Tac gid S8[Tr.
| |Ly lud@n nha nwoc va phap ludt
1.  |Ban vé khdi ni¢m phap quyén, nguyén tic phap quyén TRANTHAIDUONG | 3| 3
2. |Ban vé khai niém chinh sach phap luat NGUYENBPUCMINH | 3 | 10
3 Nhan thuc‘: va apﬁ dung in 1¢ - Nhin tr phan quyét PHAM VINH HA 5|3
Bosman va goi mé cho Viét Nam
4 Tu duy vé Nha nudc va phap ludt trong thoi dai ngay BAG TRI 7116
nay
5. |Toan cau hoa va cac xu hudng phat trién ciia phap luat VO KHANH VINH 7125
6. Ti€p nhan phdp ludt nudc ngoai: Nhin tir thuc tien Viét NGUYENVANCUONG | 8 | 3
Nam
7 Tu tuong Ho Chi Minh vé xdy dung nha nudc phap NGUYENBUCMINH | 41| 2
" |quyén & Viét Nam VU THU
Il |Ludt Hién phdp
8. |Quyén séng theo Hién phap niam 2013 NGUYEN TIEN BUC 1|3
9 Hoat dong tham dinh du én,‘ du tl}éo van ban quy pham NGUYEN VAN HIEN ol 3
" |phéap luat ctia Bo Tu phap vé quyén con nguoi TRUONG HONG QUANG
10. |Ban vé van dé t6 chirc quyén lyc nha nude VU THU 7138
11 Mqt 50 van de vé co ché phap 1y bao hd cong dan trong PHAN THANH HA slo
nudc & Viét Nam
12 Yal tr?, hf)at (‘k)ng’ cua‘ cetc toA chu(i xa hoi tr(?r}g tham NGUYEN LINHGIANG | 8 | 16
gia quan ly nha nude va bao vé quyén con nguoi
13. |Nhiing thay ddi trong quan tri nha nudc hién dai DO MINH KHOI 9|3
14, Mot 86 van dé vé quyen tham gia xay dung phép luat VUONG TOAN THANG |10/ 3
cta cong dan
15, Tac dong cua hi¢p thuong tdi cac cudc bau cu & Viét MAITHIMINHNGOC |11 12
Nam
16. Xa}/ du:r}g co ché kiém soat quyén lyc nha nuéc theo| . ocouong |12 3
Hién phap nam 2013
111 (Ludt Hanh chinh
17, T(ia an v61 viéc xem X€t, XU ly‘ van b,an quy pham phép CAO VO MINH 119
ludt c6 lién quan trong vu 4n hanh chinh
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TT Tén bai Tac gia SO|Tr.
Bt cap trong cac quy dinh vé tham quyén giai quyét
khiéu nai dbi véi quyet dinh hanh chinh, hanh vi hanh o
18. |chinh cta Chu tich Uy ban nhan dén cac cap, Giam dbc o ;% 2|8
s va cap tuong duong, Bo truong theo Luat Khiéu nai
nam 2011
19 Khi€u nai quyet dinh ky luét can bg, cong chire — Thue| NGUYEN HOANG YEN 2114
" |trang phap luat va kién nghi hoan thién PHAM THUY VY
Mot s bat cap trong phap luat vé tuyén dung, str dung o
20. |nhing nguoi hoat dong khong chuyén trach cip xa | NOUYENPANGPHUONG | 31 95
nudce ta hién nay
21 Bao dam thi héqh quyet dinh xtr phat vi pham hanh| trHAr TH] TUYET DUNG 4l 3
" |chinh — M6t s6 bat cap va hudng hoan thién NGUYEN NHAT KHANH
29 Hoan thién cac quy dinh phap luat vé xtr phat vi pham CAO VU MINH 4112
" |hanh chinh trong linh vuc dat dai NGO BUC THANG
23 Quyén cta nguoi khiéu nai theo Ludt Khiéu nai nam LE VIET SON 5110
12011 vO TAN DAO
24, Thgc h1’¢n t}?h gian brlen.<;:h6 trong boi canh xay dung TRUGNG HO HAI 6! 3
Nha nudce kién tao phat trién
o5 Vé bién phap khic phuc hau qua trong xir phat vi pham CAO VU MINH 6110
*|hanh chinh NGUYEN NHAT KHANH
26. EZE? }glélsr; :}I,lap luat vé bao vé bi mat nha nudc & Viét PHUNG VAN TAI 912
27, Mot s6 noi dung trong Luat Quan ly ngoai thuong lién PANG CONGTHANH |11 19
quan dén tham quyén ciia co quan hai quan
IV |Ludt Hinh su
Hoan thién cac quy dinh vé x6a an tich d6i v6i ngudi bi ‘ .
r * * . U
28. két an trong Bg luat Hinh sy ndm 2015 PHANTHIPHUONGHIEN | 1 | 33
29 Hinh phat chinh 4p dung d6i véi phap nhan thuong mai PHAN THI PHUONG HIEN | 5 | 59
" |pham t6i trong B luat Hinh sy nam 2015 LE THIMINH CHAU
Danh gi4 tinh thong nhat giira B luat Hinh sy nim
30. |2015 v6i Luat Phong, chong mua ban ngudi va mot 6| NGUYENVANHUONG | 3 | 23
de xuat
31 g?ghdslﬁhn;nclzlgclz 51:(_)1 pham va van dé€ hoan thién Bo luat NGUYEN VAN HUONG | 5 | 18
Xt 1y chuyén huéng ddi véi nguoi dudi 18 tudi pham ,
: A
32 to1 theo quy dinh cua Bo luat Hinh sy nam 2015 MATTHITHOY 5|26
33 B? hlﬁt H1}1h sy nam 20} A5 (stra 901, bd sung nam 2017) HOANG THE LIEN 919
v6i viée bao dam thuc hién quyén con nguoi
Xoba an tich doi voi phap nhan thwong mai bi két an
34. |theo B0 luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, b6 sung nam| PHAN THIPHUONGHIEN 1210
2017)
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TT Tén bai Tic gia S6|Tr.
V  |Ludt Té tung Hinh sw
Bdo dam hoat dong cua nguoi bao chira ¢ giai doan
35. |diéu tra vu an hinh sy trong Bo luat TO tung Hinh sy| LEHUYNH TAN DUY 139
nam 2015
36 Thu tuc to tung doi véi bi,hai la nguoi dudi 18 tudi VU THI QUYEN 1145
" |theo quy dinh ctia B9 luat To6 tung Hinh sy nam 2015 NGUYEN THI KIEU ANH
Nhitng diém méi trong cic quy dinh vé bién phap ap o
37. |giai, dan giai cua B luat T6 tung Hinh sw nam 2015 V2| o6 THANH NHAN 2|27
mot s6 van dé can hoan thién
38 Qac bién Rhap diéu tra tb tung dac biét trong tb tung PHAN VAN CHANH 4101
hinh sy Viét Nam
39, )’(éc‘dinh tu cach ciia nguoi tham gia t tung trong vu TRAN TH] LIEN 5|34
an hinh sy
Vé quy dinh “khéi t6 vu 4n hinh sy theo yéu cau ctia b N )
40. hai” tai Bieu 155 B9 luat To tung Hinh sy nam 2015 NGUYENVANKHANH |5 | 43
a1 B’at cap trong ap Qung cdc quy dinh v€ xo0a an tich va| GUYENVANDONG | 5 | 46
xac nhan trong ly lich tu phap
Thu tuc xét xr vu an hinh sy doi voi nguoi dudi 18 tudi
42. |tai Toa an gia dinh va nguoi chua thanh nién cila mQt| NGUYEN PHUONG THAO | 5 | 50
sO quoc gia trén the gio1 va kinh nghiém cho Viét Nam
Phan biét tiép nhan, chuyen giao ngudi dang chap hanh
43. |an phat ti v6i mot s6 hoat dong hop tac khac trong t6 LE PUC PHUONG 5|58
tung hinh sy gitra Viét Nam v4i nudce ngoai
Thu tuc t6 tung d6i vé&i bi hai 13 nguoi dudi 18 tudi o
- TS, P AN POA
44. trong phép luét to tung hinh sy Viét Nam PINTVANDOAN 618
Quyén im lang ,Vé hanh vi tg budc t0i trong to tung
45. |hinh su: Cach tiép can cua Hoa Ky va kinh nghiém cho VO MINH KY 9|27
Viét Nam
a6, |Quy dinh veé khoi t6 bi can tai Piéu 179 Bo luat T NGO VAN VINH 9|3
tung Hinh sy ndm 2015
Phuc hdi diéu tra, phuc hdi vu an theo yéu cau cua bi o
: N : : RAN HONG CA
at. can trong B luat T6 tung Hinh sy nam 2015 TRANTHON 936
Quyén im lang cua nguoi bi buﬁ)C t6i theo Bo luat T
48. |tung Hinh sy nam 2015: M6t so danh gid va kién nghi VU THIQUYEN 12| 14
hoan thién
Danh gia 161 khai cia nguoi bi bude to1 theo quy dinh . .
49. ctia Bo luat TS tung Hinh sy ndm 2015 VO MINH Y 1221
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TT Tén bai Tic gid 86/ Tr.
VI |Ludt Din sw
50 Anh huéng cua mot s6 hoc thuyét phap 1y dén ché dinh| purTH] THANHHANG | 4 | 5y
" |vat quyén trong B6 luat Dan sy nam 2015 NGUYEN ANH THU
51. |Thyc hién hop ddng khi hoan canh thay ddi co ban NGO THUTRANG. 1 1 | 60
52 VE% n(le duAng méi dugc bo sung tai khoan 1 Diéu 182 TUGNGDUY LUGNG | 2 | 31
B0 luat Dan su nam 2015
Quyén doi lai tai san cua chu s¢ hitu theo quy dinh tai GUYE e
%3 |Biéu 167 va 168 B ludt Dan sy nim 2015 NOUYENTHANIPHOC ) 3 129
54 Té}l sé}n h‘inh thé{lh trong tuong lai theo quy dinh cua NGUYEN THIMY LINH | 4 | 27
B0 luat Dan sw nam 2015
55. |Ban vé thoi diém chuyén quyén so hitu nha ¢ NGUYEN THINHUNG | 4 | 33
Thé chip quyén sir dung dat nhung khong thé chap tai
56. |san gan lién voi dat (hodc ngugce lai) theo BO luat Dan| VO THIHONG YEN 6 |26
su ndm 2015 — Mot s6 ndi dung can ban luan
57 Mot sb van dé vé ché dinh thira ké theo di chtc trong PHAM THI THI 6133
" |B0 luat Dan sy nam 2015 ' '
58 Bflnlvi:tvan dé xac lap quyén hudng dung theo quy dinh TRAN THI CAM NHUNG | O | 42
cua lua
59, Mgt sO van ‘Ade vly lua’n fi}nl} hudng hoan thién phéap luét VO THI HONG YEN 12| 97
Viét Nam vé dang ky tai san
VIl |Ludt Té tung Din sw
60 Dia vi phap ly cua mot s6 chu thé nude ngoai theo quy NGUYEN PUC VIET 6 |37
" |dinh cua B0 luat T6 tung Dan sy nam 2015 VU THI PHUONG LAN
61 V& diéu kién 4p dung bién phap khan cap tam thoi| NGUYEN THI THU THUY g |32
" |trong t0 tung dan sy LE HALAN
62, Ye r,n(_)t sO qu}i dlr}h hf:n quan fien th(za thuan lya chon SHAN HOAI NAM 10l 11
toa an trong B luat T6 tung Dan sy nam 2015
Diéu kién c6 hiéu luc cua thoa thuan lua chon toa an
63. |theo quy dinh cta phap luat Viét Nam va kinh nghiém| TRANTHITHU PHUONG |12 35
phép luat quoc té
VI |Ludt Hon nhén va Gia dinh
64 Nhirng bt cap vé diéu kién nudi con nudi trong Luét NGUYEN PHUGNG LAN | 8 | 24

Nudi con nudi nam 2010
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TT Tén bai Tic gid S8[Tr.

IX |Ludt So hiru tri tué
Viéc 4p dung nguyén tac “chi bao h¢ hinh thirc, khong

65. |bao ho ndi dung” cua Ludt ban quyén trong thyuc tién| NGUYENTHILAMNGHI | 1 | 68
xét xur & Anh, My, Uc va kinh nghiém cho Viét Nam

X |Ludt Kinh té

66 Céc quy dinh ctia Luat Doanh nghiép nam 2014 vé TRAN NGOC DUNG 31|37

" |cong ty hop danh va giai phap hoan thién TRANNGOC ANH

Quan hé gilta cac cong ty trong nhom cong ty theo . .

67. phap luat Uc va mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam HATHITHANHBINH ) 3 | 43
Giai quyet tranh chap gitra nguoi tiéu dung va thuong

68. nhan bang phuong thuc truc tuyén & Lién minh chau PHAN THI THANH THUY | 3 | 55
Au va mot s6 goi mé cho Hiép hoi cac quoc gia Dong
Nam A

69. Co quan d:ili dién chu sé hiru phan von nha nudc tai PHAM THI HUYEN 4|36
doanh nghi¢p

20. Khai niém.doanh I}ghié’p nh’\é‘l an’yc theo cac hiép dinh NGUYENTHUTHOY | 4 | 43
thuong mai tu do va phap luat Viét Nam

71, Th}rc thi Hi¢p d;lnh AT;a‘q .thu‘an.lAm thuwong mai cia To NGUYEN NGOC HA 4150
chirc Thuong mai thé gidi tai Viét Nam

72, Hoat dong xtic tién thwvong mai va trung gian thwong| . .0 5 | 66
mai theo phap luat Viét Nam

73, Mot sb bat cap trong quy dinh cua Luat Doanh nghiép DPANG MINHPHUONG | 6 | 48
va cac vin ban hudng dan thi hanh

74, Bfln vé can cu nhan di¢n moéi quan h¢ cong ty me — NGUYEN THI PHUONG 1A | 6 | 57
cong ty con

75 Hanh vi cung cép thong tin trong Dy thdo Luat Canh TRAN VIET DUNG 6|63

* ltranh PHAM HOAI HUAN
Nghién ciru phép luat canh tranh trong boi canh sira d6i . )
v 0 U

76. Luat Canh tranh nam 2004 NOUYERNHU PHAT 748
Mot s6 bat cap trong tiép can thi truong thuong mai \ .

. dich vu ¢ Viét Nam hién nay cén cir theo cam két WTO PAOTHITHUHANG | 8 | 39
Nguyén tac doi xur cong bang va thoa dang trong giai i

78. |quyét tranh chap dau tu quoc té giita nha dau tu nuéc g fg \T(EITI\ILTEHTUH%%T\% 8 |45
ngoai va qudc gia tiép nhan dau tu

79, Gop von vao cong ty theo Luat Doanh nghiép nim NGUYEN HUY cUONG  |10] 20
2014

80 Bé(‘) dé}m ,quyén tu’ do }(inh qdoanlrl cua doanh pghiép | vormtaannLne |10 24
Nhin tir goc do phéap luat quang cao thuong mai
Xac dinh myc tiéu hoat dong cua doanh nghiép xa hoi

81. |trong phap luat Vuong quéc Anh, Han Qudc va mot s6 LE NHAT BAO 10|33
go1 md cho Viét Nam
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TT Tén bai Tac gia S6(Tr.
Hién tuong truc loi cac quy dinh vé bao ho dau tu - .
§ : T : . GO QUOC C
82. thong qua k¥ thuat Treaty Shopping NEOQUOC CHIEN 10} 43
Quyén khic phuc vi pham cua bén ban khi xay ra| )
83. {(/hl“ém1 é{él(;lyét hang hoéa theo quy dinh cia Cong udc HOTTRIE%YV?EGTOSUE{(?M 10| 56
1en
84 Phap 11}2.1‘[ Viét Narr} ve gidi thi doanh nghi¢p — Thuc LE NGOC ANH 11122
trang va phuong huéng hoan thién
85 Khung phap 1y vé doanh nghiép xa hoi — Thyc tién cic| NGUYEN TOANTHANG (11|34
" |nudce va Viét Nam PHAM QUY DAT
Van dé mién trir d6i v6i cac thoa thudn han ché canh . }
86. tranﬁ: Mot vai gép y hoan thién Dy thao Luat Canh| miit\Honmuan | 11] 46
tran
Xl |Ludt Ngdn hang
Hoan thién phap luat diéu chinh hé théng kiém soat ndi
87. bd ctia cac cha thé kinh doanh ngan hang tai Viét Nam PHAMTHIGIANGTHU | 4 | 76
88, Phap luat Vé h(??t dong nhan tién giri ctia ngan hang PHAM THIGIANG THU |10 72
thuong mai ¢ Viét Nam
X1 |Ludt Tai chinh
89, gﬁfn d}ﬁét;r If;l; tai chinh ctia bénh vién cong lap ¢ Viét TRAN VO HAI 4170
X1 |Ludt Lao dong
90. Z@iigtlg) Vciléztl I\?a(z;lg doan trong to chirc, lanh dao dinh LE THI HOAL THU 5| 35
Thuc tran;g thuc hién cac quy dinh vé quyén co viéc . .
e : S : "l HOANG KIM KHUYEN
L. lam do6i voi nguoi khuyet tat ¢ Viét Nam hién nay 2|44
92. (Mot s6 van dé phap 1y vé chdm dirt hop dong lao dong | NGUYEN THANH HUYEN | 5 | 74
Bao vé quyén cta ngudi lao dong di tra khi Viét Nam . .
g y . : OA
9. tham gia céc hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé¢ moi HETHEHOATTHY 11156
XIV |Ludt Dit dai
Vuéng mic trong thuc tién trién khai cac quy dinh vé
94. |bdi thuong, ho trg, tai dinh cu cua Luat Pat dai nam BUI MANH KHOA 251
2013 va céc van ban hudng dan thi hanh
95, Eiincili)ég(r)lr;i cac quy dinh vé dat nong nghi¢p ¢ Viét BUIBUC HIEN 5|58
g5, Hoan thién cic quy dinh vé dinh gid dit & Viét Nam|  cHAU HOANG THAN 3|65
" |hién nay PHAN TRUNG HIEN
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TT Tén bai Tac gia SO|Tr.
97 Thu h(.)i dat vung phu can deA’ dau.gl? quyeén st dung dat NGUYEN QUANG THANH | 4 | 59
thuc hién du an theo Luat Pat dai nam 2013
98 Quyén st dung dét cia phy nit theo phap luat dat dai|  NGuyEN THINGA 4163
" |hién hanh LE THINGOC MAI
Nhing kho khan, vudng mac trong viéc cap Gidy
99. |ching nhan quyen str dung dat, quyén s¢ hiru nha ¢ va| NGUYENTHINHUNG | 5 |78
tai san gin lién voi dat theo Luat Dat dai nam 2013
100. |Dé xuat hoan thién Luat Dét dai nim 2013 CHAUHOANG THAN |10/ 64
XV  |Ludt Méi truong
101, Ch}nh sach pliap lkuat Erngq]:oho véi bién doi khi hau cua PHAM HOU NGHI 760
Viét Nam - Yé&u cau va giai phap
102, P%lap AluatA Ve sy the}m gia cua cong dong dan cu trong BUIBUC HIEN 8 |59
bao v€ moi truong ¢ Viét Nam hién nay
103. |[Hoan thién phap luat 1am nghi€p ¢ Viét Nam hién nay NGUYE\I,\IGT&?E;{GHUYEN 12| 45
XVI |Ludt Quéc té
104, AP anh hang hai Blen Pong va hop tac quoc té trong LE MAI THANH 1177
bao dam an ninh hang hai
105. |Xung @6t diéu udc qudc té va hudng giai quyét NGO QUOCCHIEN | 2 | 74
106 Chtc nang tu van cua Toa Cong 1y quoc té va goi mo NGUYEN TIEN BUC 3176
" |cho Viét Nam DO QUIHOANG
Co ché mot cira va quy tic xuat xa: Nhiing sang kién
107. |day nhanh tién trinh “thudn lgi hoéa thuong mai” trong|  NGUYEN THI THUY 6|69
khuon kho Cong dong kinh t¢ ASEAN
108. E{)l?p dml’l, thuong mai tu do thé h¢ madi va cac ndi dung LE MAI THANH 7167
0 sung
109 Qua trinh phat trién ctia phap luat Viét Nam vé bao luu| NGUYEN TOAN THANG 3|67
" |diéu udc quéc té MAC THI HOAI THUONG
110 Chtc nang tu van cta Toa an Luat bién quoc té va goi NGUYEN TIEN BUC 3|75
" Im& cho Viét Nam PHAM HONG NHAT
111, Cor‘sor phap 1}/, thuc tien quoe te. vé cam danh bat ca va TRAN THI NGOC SUONG | 9 | 47
truong hop cua Trung Quoc & Bién Dong
112, 1(;22 211111661(1; l:éen dam bdo tinh hop phéap cta bao luu dieu NGUYEN THITHUAN | 10| 79
113, Nghlil vu cta qudc gia ven b1e1‘1 thfo quy dm? t:;;u Diéu PHAMHONGHANH |12 77
82 Cong udc Luat Bién 1982 va mdt s6 van dé dat ra
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TT Tén bai | Tic gid [S6[Tr.
XV |Tw phdp quéc té
Thoa thuan lya chon toa an theo Nghi dinh  Brussels | .
L YT = o PHAN HOAI NAM
114. Recast — Mot s0 kinh nghiém cho Viét Nam 6175
115 Ta;g quan quoc té trong hé thong nguon cua Tu phap NGUYENBUCVIET  |11] 77
quoc té Viét Nam
XV |Ludt Thwong mai quéc té
116, Phuong thirc hoa gidi/trung gian trong giai quyét tranh NGUYEN THANHTAM | 9 | 60
chap thuong mai quoc te
Giai quyét tranh chap vé bao hd quyén so hitu tri tué tai
117. |T6 chic Thuong mai theé gidi va kinh nghi¢m cho cdc| PO THIMINH THUY 9171
nudc dang phat trién
XIX |Quyén con ngwoi
118, Bao‘ %1(_) cong dan — ti€p can dudi goc do quyén con NGUYEN THI KIMNGAN | 1 | 14
nguo
119 Viét Nam v6i co ché toan cau va khu vuc vé quyén €ON| NGUYENTHUHUONG | 4 | 93
: ngudi PHAM HONG NHAT
100, |Phdp luat bao vé quyén bi mat dit liéu ca nhan trén thé VI CONG GIAO 2 | 67
" |gidi va Viét Nam PHAM THIHAU
Mot s6 van dé dat ra trong thuc tién thi hanh phéap luat
121. |veé quyén cua nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gigi| TRUONGHONGQUANG |11| 65
va lién gidi tinh tai Viét Nam
192, Qac bién Bhap ta? dfu k}en t}}uan '1(;1 dé nguoi khuyét TRAN THAIDUONG | 12| 52
tat thuc hién quyeén ti€p cén thong tin
123. |Quyén tur do két hon cuia ngudi bi tude tu do NGRANYANGEHU 112 59
124, Ellzlgﬁga\t/ iIgfI\If:lIrlll ve chuyén doi gidi tinh va mot s6 goi TRAN THI LOAN 12| 67
XX |Thuec tién phdp Iy
Mot sb giai phap phap ly yéu cau Chinh phu va cac
195 cong ty hoa chat Hoa Ky tiép tuc giai quyet hiu qua|  NGUYEN NHU PHAT 7176
" |viéc sir dung chét da cam/dioxin trong chién tranh Viét| NGUYEN THI VIET HUONG
Nam
XX |Vién Nha nwéc va Phdp ludt — 50 nam xdy dung va phdt trién
126, Vién Nha 'rﬂlu’ocﬂ va Phap ll:lat - 59 narp ng?lenicu'u Phuc NGUYEN BUC MINH 71 3
vu sy nghiép xay dung, bdo v¢ va phat trién dat nudce
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